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Presentacion

El estudio Analisis Comparativo de las Politicas
Biotecnolégicas', realizado por el consultor Carlos Fernandez,
encargado por la Direccion Ejecutiva de Chile Innova, es un exhaustivo
examen de la realidad mundial en politicas biotecnoldgicas. Su
propoésito es ser la fuente de informacién y referencias para quienes
tienen la responsabilidad oficial o el interés privado de participar en el
desarrollo de las politicas y ciencias biotecnoldgicas. Esta es una resefia
del trabajo de C. Ferndndez y pretende abrir e incentivar el interés por
eltema, alavez dar sus principales rasgos e indicar cudles de ellos se
constituyen en los pilares de una politica nacional sobre biotecnologia.
Los invitamos, pues, a visitar el documento en la direccién sefialada.
Encontraremos alli ademas un completo estudio grafico de los mercados

de exportacion de Chile de sus productos convencionales.






La biotecnologia
en la Sociedad







- Elimpacto de la tecnologia
' en el Desarrollo de las Sociedades

La tecnologia es una herramienta muy efectiva para traer
prosperidad a las sociedades: bien usada, la inversién en tecnologia,
como lainversidn en educacion, proporciona medios a los ciudadanos
para ser mas productivos y participativos en sus comunidades.

Larga es la lista de ejemplos que demuestran el impacto positivo
en el desarrollo humano y social. Para destacar algunos:

En Europa, para que la esperanza de vida al momento de nacer
aumentara a mas de 60 afos se requirid un lento proceso estimado en
mas de 150 afios. En cambio, se constatd que en Asia, Africa y
Latinoamérica la tasa de mortalidad comenzé a declinar rapidamente
al final de la década de los 30, permitiendo que la misma esperanza de
vida al momento de nacer se alcanzara a fines de la década de los 70.
La diferencia se atribuye fundamentalmente al aporte tecnoldgico de
antibiéticos y vacunas?.

El aumento de la productividad agricola es igualmente
espectacular. A partir de la década de los 60, el efecto combinado del
uso de fertilizantes, mejoramiento genético y programas apropiados
de control de plagas permitio doblar la produccién de cereales en sélo
40 afios. Este es un periodo extremadamente corto si se compara con
los 1.000 afios que necesito Inglaterra para elevar en cuatro veces el
rendimiento del trigo, de media a dos toneladas por hectarea.

El impacto de la tecnologia en un pais en desarrollo es
determinante para alcanzar sus objetivos de progreso. Después de la
Guerra Fria una nueva division se ha planteado entre las naciones,
basada en tecnologia y no en ideologia®: un 15% de la poblacién del
mundo genera practicamente toda la innovacion tecnolégica. Un
segundo segmento, la mitad de la poblacién, es capaz de adaptarla; y
un tercer segmento, el 35% restante, esta practicamente desconectado
del progreso tecnoldgico.

Los paises que no logran mantener un ritmo de desarrollo
tecnoldgico tienen un devenir precario y son incapaces de mantener el
estandar de vida de su poblacion. Normalmente, estos paises dependen
de un reducido nimero de productos exportables que pierden su
rentabilidad en la economia mundial. La vulnerabilidad esta presente
en productos como el cobre frente a la fibra 6ptica, o el caucho natural
frente a materiales sintéticos.



3 Las nuevas tecnologl'as
y oportunidades

Las innovaciones tecnoldgicas estdn creando nuevas
posibilidades para mejorar la salud y la nutricién de las personas,
expandir el conocimiento, estimular el crecimiento econémico y mejorar
la participacion ciudadana.

En agricultura, la aplicacion de la biotecnologia ofrece grandes
oportunidades para mejorar la calidad de los productos, aumentar los
rendimientos y generar cultivos resistentes a condiciones ambientales
hostiles como sequiay resistir al ataque de insectos y enfermedades.

El mejoramiento tradicional de una variedad vegetal tarda 8 a
12 afios. La biotecnologia acelera el proceso e incorpora caracteres
insertando genes especificos a otra especie vegetal. Asi, es posible
utilizar, por ejemplo, genes de un cacto, tolerantes a la sequia, en
otras especies de mayor importancia econdmica para que resistan mejor
la carencia de agua. También se pueden lograr plantas resistentes a
insectos. En Estados Unidos y China esta aplicacién ha tenido un
favorable impacto ambiental porque ha reducido sustancialmente el
uso de insecticidas en el algoddn, cultivo de enorme importancia
econdémica.

En la actualidad, las tecnologias de mayor impacto, la digital y
la ingenieria genética, han empujado las fronteras y desafian las formas
tradicionales de pensar. Sin embargo, existe un desfase entre lo que
piensa la poblacidon general y lo que piensan y realizan sus lideres.

. Opinidn publica
y politicas oficiales

Una vision global de la opinidon publica indica que ésta es mas
bien negativa, debido al peso de factores culturales e histoéricos. Por
ello, conscientes de la importancia creciente de la biotecnologia, los
gobiernos estan interesados en educar e informar a sus ciudadanos y,
ademas, superar la diferencia entre la opinién publica sobre el uso de
la biotecnologiay lo que efectivamente se esta haciendo a nivel oficial
en inversion y programas de desarrollo tecnolégico.

En este sentido, EE.UU. demuestra gran pragmatismo y su
gobierno desarrolla una decidida politica de educacién de la opinién
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publica. Las medidas centrales que el gobierno adopta para crear un
ambiente de confianza entre los consumidores hacia esta tecnologia
se basan en una politica reguladora fundamentada en la ciencia,
acompafada por una rigurosa fiscalizacion.

También Australia realiza una efectiva comunicacién y
programas educativos a un amplio espectro de la poblacion. La
implementacion de una politica comunicacional ha tenido efectos
positivos. Una tendencia clara en la poblacidn es que ella estd mas
dispuesta a utilizar alimentos derivados de Organismos Genéticamente
Modificados, OGM*. En el afio 1999 sélo un 25% queria hacerlo, pero
en los afios 2000 y 2001 este porcentaje subié a 32% y 50%,
respectivamente.

A pesar de que el consumidor japonés demostraba
desconfianza hacia los alimentos GM, informacién mas reciente indica
que los japoneses tienen una actitud optimista hacia la biotecnologia.
De hecho, el publico japonés tiene una actitud mas positiva que el
publico europeoy el de Nueva Zelanda.

Mas abierta aun es la actitud de los espafioles, que consideran
utiles y moralmente aceptables las aplicaciones de la biotecnologia,
aunque no existan iniciativas formales a nivel de gobierno tendientes
a elevar el conocimiento en materias biotecnoldgicas. Todos los
esfuerzos en esta area son iniciativas de la empresa privada o de
cientificos interesados en la educacién publica.

Mas delicada es la percepcion publica de la comunidad europea:
en una encuesta reciente, la gran mayoria (94,6%) quiere tener la
posibilidad de escoger entre un alimento GM y uno no-GM. Casila
misma cantidad (85,8%) quiere tener evidencia de que los OGM son
inocuos. Los encuestados con un alto nivel de conocimiento sobre la
biotecnologia estdn mas dispuestos a aceptarlos.

En los europeos ejercen gran influencia las declaraciones de
grupos activistas y de la prensa en el conocimiento que tienen sobre los
OGM. Los médicos y cientificos no son voceros efectivos en estos temas.

En Chile, la informaciéon sobre biotecnologia que maneja la
poblacion es limitada, anecdética y periodistica. La informacion
cientifica tiene escasa cobertura. Una encuesta plantea 29 preguntas a
duenas de casa relativas a la biotecnhologia y a productos derivados.
Un 78% opina negativamente. Cree que puede afectar la salud.
Consultadas si un alimento transgénico producird cancer, un 60,3%
responde: si. Esta percepcion es contraria a la evidencia cientifica. Es
necesario educar para formar una opinion objetiva al respecto.
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- Politicas oficiales

A pesar de lo que la opinion publica piensay opina, los gobiernos
realizan efectivas politicas de desarrollo en el area. Las autoridades
mundiales pronostican que la competencia en economia tendra un giro
desde la informatica hacia la biotecnologia en el siglo XXI. Actualmente,
EE.UU. es lider mundial en produccién y exportacion de las variedades
mas importantes derivadas de la biotecnologia: el maiz, la soja y el algodén.

Japon, una de las potencias industriales del mundo, ha tenido
unaincorporacién tardia al desarrollo biotecnoldgico. Reconoce que
en este campo existe una gran brecha que lo separa de los Estados
Unidos, pero en los ultimos anos ha demostrado su disposicion a
eliminarla. Japén es el mercado mas grande para los agricultores
americanos. Aproximadamente el 90% del maiz y la soja consumida en
Japén es de origen americano. El afio 2000 el valor destinado a la
investigacion y desarrollo aumenté un 25% respecto al afio anterior.
Para el aflo 2010 las expectativas de la industria biotecnolégica del
Japon son crear una industria de un valor de US$ 217.000 millones,
que emplee 80.000 personas, en aproximadamente 1.000 empresas.

A suvez, el Gobierno de Australia considera que para mejorar
su posicion comercial la industria necesita del uso de las tecnologias
mas avanzadas, incluyendo la biotecnologia.

También la biotecnologia estd inserta en las politicas de
desarrollo tecnoldgico de China y recibe un decisivo apoyo del
Gobierno mediante un aumento sustancial de los recursos. Esta
politica se refleja en la opinién de uno de sus lideres cientificos,
Chen Zhagliang, quien espera que “China se transforme en una
potencia mundial en OGM”.

Efectivamente, China es en la actualidad uno de los principales
productores de OGM del mundo. Ha adoptado una politica en
investigacién agricola biotecnoldgica agresiva. La inversidn en este
sector es creciente y ha focalizado sus programas de desarrollo en
especies de baja prioridad para los paises desarrollados como Estados
Unidos y Canada. La estrategia seguida por China privilegia el desarrollo
de los llamados “cultivos huérfanos”, productos que son de aplicaciéon
y beneficio directo para los pequefios agricultores.

El impacto de los OGM en el comercio de China se refleja en
sus importaciones, en particular de soja. La venta de soja a China se
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distribuye entre los Estados Unidos, Brasil y Argentina en porcentajes
de 52, 20y 26%, respectivamente.

Argentina ocupa el segundo lugar después de Estados Unidos
en area plantada de OGM. La adopcion de los OGM por los agricultores
argentinos ha sido muy rapida. En el caso particular de la soja se estima
que el area plantada es superior al 90% del total plantado en ese pais.
El interés por sembrar este cultivo ha sido motivado por los beneficios
econémicos y practicos para el productor. La produccidn argentina de
soja es casi completamente destinada a la exportacion. Soélo el 2%
permanece en el mercado nacional; en cambio, el 39% es exportado
como grano y el 58% es procesado por la industria de aceites en
Argentina. El maiz OGM, resistente a insectos, es plantado en mas de
200.000 hectareas de territorio argentino.

Brasil es el Unico entre los grandes exportadores de grano que
aun no utiliza los cultivos OGM oficialmente. Sin embargo, esta situacién
tiende a cambiar: en enero del 2002 el Presidente Cardoso refuerza la
postura del Gobierno a favor de la siembra y venta de los OGM.

Brasil es el segundo exportador de soja mas importante en el
mundo y tiene dos competidores: EE.UU. y Argentina (los principales
productores de soja modificada genéticamente). La estrategia principal
de Brasil era, originalmente, beneficiarse del mercado europeo al
permanecer libre de los OGM. Esta estrategia fall6 cuando muchos
agricultores de Rio Grande do Sul plantaron soja ingresada ilegalmente
de Argentina. El Gobierno brasilefio decidié imprimir un caracter mas
decisivo a su politica biotecnoldgica.

Espafia tiene una posicion rezagada en la investigacion y
desarrollo de las ciencias biolégicas en relacién a sus vecinos europeos.
Sin embargo, con los recientes avances observados en este campoyy,
en particular, en la biotecnologia, Espafia demuestra un renovado
interés en su desarrollo. Como miembro de la UE, puede importar
productos GM que hayan sido aprobados por ésta. Espafia siembra
una variedad de maiz GM aprobada a nivel comunitario, pero no la
exporta por ser un pais deficitario en ese rubro.

Europa continta a la zaga de los Estados Unidos en el desarrollo
de una industria biotecnolégica y depende de las importaciones de
alimentos como la soja, ricos en proteina, para alimentar el ganado. El
Presidente de la Comision Europea, CE®, el sefior Prodi, ha lanzado una
nueva iniciativa de desarrollo biotecnoldgico para la Unién Europea (UE):
“Es de una importancia estratégica y de largo plazo para Europa el poder
desarrollar las nuevas techologias, en particular las ciencias de laviday
la biotecnologia, y poder usarlas para el beneficio de la sociedad”.
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Para alcanzar estas metas, la Comisién Europea ha propuesto
invertir aproximadamente US$ 2.150 millones en el programa de
investigacion de la UE que se inicia en 2003. Y para cerrar la brecha
con los Estados Unidos, la Unién Europea necesita superar las
restricciones autoimpuestas. A pesar de estas limitaciones, la UE
muestra un crecimiento de la industria biotecnoldgica acelerado en
los Gltimos cuatro afios. El valor de esta industria es equivalente a
unos 7 a 8 mil millones de dodlares, cifra que es aproximadamente un
tercio del valor de esta industria en los Estados Unidos. La UE ha
decidido dar alta prioridad estratégica al desarrollo biotecnoldgico en
el préximo decenio y se propone invertir dineros publicos en esta
industria por un monto aproximado de dos mil millones de ddlares.
En conclusién, la industria biotecnoldgica europea ha cambiado
significativamente durante los ultimos afios y esta en transicién hacia
una etapa mas madura, con pretensiones de competir con industrias
mas desarrolladas, como la de los Estados Unidos.

En cambio, en Chile no existe una politica nacional respecto a
los Organismos Genéticamente Modificados. La situacidn es ambigua,
similar a la de otros paises en desarrollo frente a una tecnologia nueva.
Uno de los propésitos de este estudio al realizar un andlisis comparativo
de varios paises es mejorar la base de conocimientos y servir de
referencia para disefiar una politica nacional.

En Chile existen, sin embargo, instituciones que desarrollan la
biotecnologia vegetal con variados énfasis, dependiendo de sus
recursos humanos y financieros.

Las instituciones activas en el tema son principalmente las
universidades y organizaciones de investigacion dependientes del
Estado, como el Instituto de Investigaciones Agropecuarias. Le
corresponde al Ministerio de Economia administrar el Programa de
Desarrollo e Innovacién Tecnolégica. Este programa destina 50 millones
de délares al desarrollo de la biotecnologia en los sectores
silvoagropecuario y acuicola, canalizando recursos para proyectos de
investigacion y formacion de recursos humanos a través del FIA, CORFO
y CONICYT. Recientemente se ha creado una linea especial de
financiamiento para el desarrollo de la gendémica en nuestro pais.
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- El estado del desarrollo tecnolégico
en Chile

Uno de los elementos para que nuestro pais alcance el estatus
de pais desarrollado es crecer a una tasa de 5% anual hasta el final de
esta década. Este crecimiento se sustentard, en gran medida, en la
adopcién acelerada de nuevas tecnologias que mejoren la capacidad
competitiva de nuestros productos en el mercado mundial. El desafio
es enorme y tres expertos sefalan: “Chile muestra una persistente
debilidad relativa en educacién, ciencia e investigacién y desarrollo,
es decir, aquellas esferas sociales que seran las mas decisivas para la
tarea de construir una economia diversificada, de base mas ampliay
mas estrechamente integrada con las economias avanzadas”®.

Ahondando en el analisis sobre desarrollo tecnolégico en Chile,
otro informe concluye que si se desea mantener y aumentar la
competitividad de su economia en la arena global, resulta necesario
actuar sobre todos los elementos componentes de su plataforma
tecnoldgica’. Adelanta el autor algunas iniciativas estratégicas
necesarias, que permitirian a nuestro pais alcanzar sus metas de
crecimiento y desarrollo. Entre ellas se destacan:

-Desplazar el centro de gravedad de dicha plataforma desde la
ciencia basica a la ciencia aplicada y el desarrollo tecnoldgico y desde
el Estado hacia el sector productivo.

-Profundizar la apertura de la economia y politicas
macroeconémicas para generar un clima favorable a laimportacién de
bienes de capital y los contratos tecnoldgicos.

-Debe mejorarse el capital humano mediante el aumento en los
afos promedio y la calidad de la educacién en todos los niveles, en
particular el capital humano especializado en los ambitos tecnologicos.

—Crear estimulos para la inversién privada en 1+D (Investigacion
y Desarrollo), orientdndose los recursos publicos hacia subsidios a la
demanda tecnoldgica y a apoyar la transferencia y adaptacion de
tecnologias foraneas.

-Desarrollar la infraestructura de informacion y comunicaciones
manteniendo altas tasas de inversion en telefonia e Internet, que son
las puertas de acceso a la sociedad de redes.
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. Aplicaciones biotecnolégicas
y oportunidades para Chile

Las aplicaciones biotecnoldgicas son transversales y pueden
traer beneficios a varios sectores productivos. En nuestro pais se
identifican aplicaciones en la mineria: biolixiviacion; agricultura:
plantas resistentes a enfermedades e insectos, frutas de mejor calidad;
forestal: arboles de mejor calidad y rendimiento; acuicultura: sanidad
y produccion de vacunas; y medio ambiente: limpieza de areas
contaminadas. Para ilustrar el beneficio que puede aportar la
biotecnologia en el sector agricola de nuestro pais se indican algunos
ejemplos:

—-una importante area de los suelos cultivados en Chile presenta
problemas relacionados con la fijacion de fésforo presente en los
fertilizantes adicionados cada vez que se implanta un cultivo. Se estima
que unas 400.000 hectareas de trigo son sembradas en suelos que
presentan este problema. Gran parte del fertilizante fosfatado, estimada
en unas 44.000 toneladas valorizadas en US$ 20 millones, es retenida
por estos suelos sin ser utilizada por el cultivo y que, por ainadidura,
va a contaminar las aguas;

-muy relacionado con el ejemplo anterior se presenta el
problema del elevado contenido de aluminio en estos suelos. Esto se
traduce en pérdidas en el rendimiento del trigo que se valoran en
unos US$ 60 millones anuales?.

Los problemas descritos tienen solucién con la aplicaciéon de
biotecnologiay es nuestro desafio articular programas de estimulo a
su desarrollo, que sirvan de herramientas que permitan incorporarnos
al mundo desarrollado.
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! Direccion Web: www.biotecnologia.gob.cl/comision/documentos/docgenerales/
partel.doc

2 Human development report 2001. Making new technologies work for human de-
velopment.

3 A new map of the world E: www. economist.com

4 También se usa GM, Genéticamente Modificados o transgénicos, como términos
de significados equivalentes.

> Compuesta por 20 personas de los 15 Estados miembros y que actiia como una
rama ejecutiva de la Unién Europea.

6 Larrain, F., J. Sachs and A. Warner. 1999. “A structural analysis of Chile’s long-
term growth: History, Prospects and policy implications”.

7 Chile: informe e indice sobre capacidad tecnoldgica: J. J. Brunner. Agosto, 2001.

8 H. Salvo-Garrido y otros. Aplicaciones de la biotecnologia para generar mayor
adaptacion ambiental en cereales. INIA, Carillanca. Manuscrito.
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Componentes de una politica
biotecnoldgica

Se identifican cinco areas criticas:

A. Regulaciones en Salud y Medio Ambiente.

B. Derechos de Propiedad Intelectual (DPI).

C. Comercio.

D. Seguridad Alimentaria y Eleccion del Consumidor.
E. Politicas Publicas de Inversion en Investigacion.

A. Regulaciones
en Salud y Medio Ambiente

El marco regulador juega un papel extremadamente importante
en el desarrollo de esta tecnologia. El papel regulador se ejerce desde
el origen del proceso hasta la fase comercial. Dada la capacidad de
desarrollo tecnoldgico limitada que tiene Chile, se considera que
seria mas eficiente contar con un sistema institucional coordinado.
Considerando que una de las dreas de mayor cuidado es determinar el
impacto ambiental que puedan tener los OGM, es absolutamente
necesario fortalecer la capacidad de decision mediante el uso de analisis
de riesgos y adecuado monitoreo a corto y largo plazo basados en la
ciencia. Una atomizacion de las estructuras que participan en el
desarrollo de esta tecnologia, aun en fase embrionaria, dificulta el flujo
normal de las actividades. Esta fragmentacidon es precisamente la
situacién en Chile.
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B. Derechos de propiedad intelectual

La Propiedad Intelectual es toda expresion del intelecto
humano que merece proteccion legal. El proceso de globalizacion
propende a que su regulacién internacional sea Unica.

La Propiedad Intelectual comprende varias materias: Derechos
de Autor, Copyrights, Patentes, Marcas, Disefios Industriales,
Topografias de Circuitos Integrados, Denominaciones de Origen,
Secretos Industriales, Know-How y Derechos sobre Variedades Vegetales.

Las patentes son los derechos que confiere el Estado al titular
de unainvencion. Consisten en la exclusividad para producir, fabricar,
vender, comercializar o usar en cualquier forma el objeto de la patente
a favor del titular. Implica un régimen preciso y reglado, que establezca
un equilibrio entre la proteccion a la sociedad frente a los monopolios
y el amparo a todo inventor, si acaso se quiere incentivar la creatividad
en las ciencias aplicadas.

Entre la normativa Internacional de la Propiedad Intelectual los
acuerdos mas relevantes son:

- EI ADPIC (TRIPS, en inglés), Acuerdo sobre Derechos de
Propiedad Intelectual relacionados al Comercio. Pretende armonizar
las normas nacionales, disponiendo medidas coercitivas efectivas a
fin de desincentivar el comercio de mercancias falsificadas y el pirateo
de tecnologias protegidas.

- La convenciéon UPQV (Unién Internacional para la Proteccion
de Obtenciones Vegetales). Los Derechos sobre Obtenciones Vegetales
consisten en la proteccion de las nuevas variedades obtenidas mediante
métodos de mejora.

Y bien, jcual es la importancia de la patente en biotecnologia?

La patente, al proteger las invenciones con aplicabilidad
industrial y comercial generadas por los descubrimientos de las
ciencias basicas permite, precisamente, lainversidon a gran escalay la
creacién de nuevas oportunidades de negocios. Recordemos que la
comercializacién de los conocimientos en biologia celular es reciente
y que el salto en la solicitud por patentes en EE.UU. se experimenta
desde hace no mas de 15 afios. Sin embargo, este nuevo escenario
genera interesantes preguntas sobre los limites de lo patentable.

Es asi como se ha producido un intenso debate sobre los
alcances de los derechos de patentacién; sobre qué puede alegarse
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“invencion”y qué no. El cuerpo humano, como campo de investigacion,
exige consideraciones éticas muy importantes:

Por ejemplo, en EE.UU. se acepta la patentabilidad de sustancias
vivas no modificadas, en la medida en que sean aisladas de su ambiente
y que su existencia no haya sido conocida y se determine cual es su
utilidad. En ese pais el ambito de las invenciones biotecnoldgicas
susceptibles de patentes se ha ampliado notablemente. Las patentes
de ADN han generado una acalorada discusion entre defensores y
detractores: a juicio de estos ultimos, las patentes de este tipo
inhibirian la investigacion cientifica y la transferencia de tecnologia,
afectando la consecucion de diagnésticos y terapias, encareciendo los
tratamientos médicos e impidiendo la libre competencia comercial.

Cuestion singular y novedosa del sistema australiano es que
existen dos tipos de patentes: la Standard Patenty la Innovation Patent,
siendo esta Ultima el sistema disefiado para incentivar a los pequefios
y medianos empresarios a invertir en investigacion, protegiendo
aquellas invenciones que no han alcanzado el umbral exigido para una
patente corriente o estandar. En términos simples, se trata de un
esquema de obtencién de patente mas barato, corto y rapido. En efecto,
por lo que respecta a materia biolodgica patentable, la Unica exclusion
de patentabilidad que la ley expresamente consagra se refiere a seres
humanos y los procesos bioldgicos para su generacién (lo que incluye
ADN y genes).

EnJapén es admitida la patentabilidad de procesos esencialmente
bioldgicos para la producciéon de plantas o animales; esto llama la
atencién desde que en otras legislaciones lo prohiben expresamente y
en el propio Estados Unidos no es tan claro. Ademas se permite patentar
genes y secuencias genéticas, pero en la medida en que se indique una
funcion o se especifique acertadamente su utilidad.

El Convenio Europeo de Patentes, CEP, permite la patente siempre
que se cumplan los tres criterios clasicos de novedad, inventividad y
aplicabilidad. Aunque el CEP no excluye de las patentes el material
biolégico, se generaron problemas en el caso de las patentes de genes
y secuencias de ADN, siendo el criterio aceptado el que el ADN y demas
material bioldgico en su forma aislada pueden ser patentados, ya que
dicho aislamiento puede suponer actividad inventiva y cumplir los demas
requisitos habilitantes. No es patentable el cuerpo humano, en cualquiera
de sus estados de constitucion y desarrollo, como tampoco el
descubrimiento de ninguno de sus elementos, incluyendo la secuencia
entera o parcial de un gen, al no constituir invenciones.
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Cc. Comercio

Los principales productos OGM comercializados son la soja, el
maiz, la canola (raps) y el algodén bt (biotecnoldgico). Se estima que
el valor del mercado de alimentos transgénicos es de aproximadamente
US$ 20.000 millones. Los principales exportadores de estos productos
son EE.UU. y Argentina; y los principales importadores, la Union Europea,
Japény China.

Sin embargo, las exportaciones de los cultivos con un
componente biotecnolégico enfrentan ciertas restricciones en los
mercados internacionales y principalmente en la Unién Europea (UE),
que desde 1998 ha paralizado el proceso aprobatorio de los OGM,
manteniendo una actitud muy conservadora. Esto ha sido un serio
obstaculo para los EE.UU., que no exige un etiquetado especial cuando
existe una equivalencia substancial entre el alimento GM y uno
convencional. En cambio, la UE si lo exige, siendo necesario
implementar sistemas de segregacion y trazabilidad de los productos
alo largo de la cadena de producciéon y procesamiento. Estas practicas
se consideran muy onerosas y extremadamente dificiles de aplicar.

Es el caso de las exportaciones de maiz, que han tenido su
acceso seriamente limitado al mercado europeo debido a que los
norteamericanos producen variedades no aprobadas aun por las
autoridades de la UE. A mediados de los 90 Estados Unidos exportaba
maiz por un valor aproximado de US$ 300 millones. Recientemente
este valor ha caido a unos US$ 10 millones. Las exportaciones de soja
no han experimentado dificultades.

A pesar de ser el mayor importador y el segundo mayor
exportador de productos agricolas, la UE no favorece un sistema de
comercio agricola liberalizado. La UE sélo permite el ingreso de
aquellos productos que han sido aprobados por ella y que en la
actualidad se limitan a ciertas variedades de maiz y soja,
econdmicamente importantes. A pesar de que Europa depende de las
importaciones de estos alimentos para el ganado, el tema del comercio
de la UE con el resto del mundo adn se mantiene en debate.

Japon comenzé a importar OGM desde los Estados Unidos en
1996. En la actualidad importa anualmente unos US$ 11.000 millones.
Ha importado soja y canola tolerantes a herbicida; papas, maiz y
algodén resistentes a insectos y tomates de larga vida. Japon es el
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mercado mas grande para los agricultores americanos.
Aproximadamente, el 90% del maiz y la soja consumida en Japén tiene
este origen. Debido a la gran dependencia por la importacién de
alimentos, Japon ha mantenido un sistema de evaluacion de los OGM
eficiente. Un total de 29 OGM han sido aprobados y cuentan con la
autorizacién para ser comercializados localmente.

El impacto de los OGM en el comercio de China se refleja en
sus importaciones, en particular de soja. La demanda china se estima
en 11,5 MMT, lo que equivale aproximadamente a 22,7% del comercio
mundial de este producto. Del total de soja importada, un 52% proviene
de EE.UU., un 20% de Brasil (no-OGM) y un 26% de Argentina.

Argentina destina su produccién de soja casi completamente a
la exportacion. Sélo el 2% queda en el mercado nacional; un 39% es
exportado como grano y el 58% lo procesa la industria de aceites del
pais. El 93% del aceite producido y el 99% de sus subproductos, como
la soja molida, son exportados. En relacion a la dependencia de los
mercados internacionales que esta situacion genera, sus exportadores
la consideran de bajo riesgo, ya que el valor principal de las
exportaciones no esta en el grano sino en los productos procesados
(como el aceite, que no es considerado en el protocolo de bioseguridad).
En 1999, el 40% de las exportaciones argentinas de granos y el 64% de
la soja molida fueron exportados a la UE.

Canadd, como exportador, se limita a un producto, la canola
(raps). Tampoco Australia es un gran exportador de algodén bt. Este
representa aproximadamente US$ 180 millones, o sea, el 0,9% del total
del mercado biotecnolégico agricola mundial.

Los paises interesados en el desarrollo del comercio
internacional de los productos OGM intentan encontrar formulas de
regulacién a través de tratados internacionales que, principalmente,
eviten que los Estados levanten obstaculos innecesarios al flujo
comercial y permitan derimir los conflictos. Un importante rol juega la
Organizacién Mundial de Comercio, OMC, pero actualmente el interés
estd centrado en ratificar el Protocolo de Cartagena.

En Chile, el comercio de los OGM en el mercado nacional no
esta permitido. Existe, eso si, una reglamentaciéon que permite la
multiplicacién de especies vegetales OGM, cuyo producto final -la
semilla- debe ser exportado. Esta practica genera negocios por un
valor aproximado a los US$ 60 millones.
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D. Seguridad alimentaria
y eleccion del consumidor

Uno de los temas sensibles a la opinion publica es la inocuidad
de los alimentos: un grupo de expertos de la FAO/OMS? examiné, entre
otros temas, la cuestion de los efectos a largo plazo derivados del
consumo de alimentos genéticamente modificados y observé que, en
realidad, se conoce muy poco sobre los efectos potenciales a largo
plazo de cualquier alimento. Al sacar conclusiones basadas en el actual
conocimiento cientifico se debe aceptar que en el consumo de
alimentos que contienen OGM no hay diferencias de riesgos a la salud
humana comparados con los convencionales.

Se considera que la estrategia que ofrece mayores garantias
de inocuidad para los alimentos GM es el uso apropiado del concepto
de equivalencia sustancial. Este se basa en que un organismo vegetal
existente sirve de comparacién para medir la inocuidad de un alimento
transgénico. “Los alimentos genéticamente modificados y los
alimentos convencionales tienen en comun muchas caracteristicas
Y, en muchos casos, el nuevo alimento o ingrediente alimentario sera
equivalente desde el punto de vista nutricional a su homélogo
convencional”. Por lo tanto, para la evaluacion de la inocuidad de los
alimentos GM “deben aplicarse principios andlogos a los que se
aplican a los alimentos convencionales”.

En 2001, la Comisién de la Unién Europea dio a conocer un
informe oficial con los resultados de 81 estudios cientificos financiados
por la UE. Estos estudios fueron realizados por 400 equipos de
investigacion de varios paises de la Comunidad. Ninguno de estos
estudios demostré efectos dafinos a la salud humana o al medio
ambiente causados por los OGM aprobados por el sistema regulador'.
El etiquetado también ha provocado un intenso debate internacional.
Varias consideraciones deben ser analizadas. En caso de adoptar una
politica de etiquetado obligatorio habria que decidir, entre otras
medidas, si el criterio de evaluacion considerara informacion sobre el
proceso que dio origen al producto o sélo informacion sobre éste, y
cudl es la informacion que debe incluirse, los porcentajes de aceptacion
de material transgénico y qué criterio se usard para fijarlo.

Al respecto, es interesante describir la posicion de los Estados
Unidos y de la Unidn Europea sobre etiquetado, por la influencia que
tienen en la decisién de otros paises que dependen de sus mercados.
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Estados Unidos: el requerimiento de etiquetado obligatorio es
sOlo para productos OGM que difieren significativamente de su
homodlogo convencional, en caracteristicas tales como la composicion,
valor nutricional o la finalidad de uso (similar a las normas establecidas
en Canada). La FDA (Food and Drugs Administration) propuso
recientemente un sistema de etiquetado voluntario y se opone a exigir
un etiquetado obligatorio para los procesos de produccién de alimentos
en los que la caracteristica transgénica no se detecta.

En Europa, una serie de crisis de seguridad alimentaria ha
incrementado la preocupacion publicay ha hecho que los consumidores
estén particularmente cautelosos acerca de los OGM, a pesar de que
las crisis no han sido producto de los alimentos OGM, éstos han sido
asociados a la sospecha general sobre la seguridad alimentaria.

Reflejando estas preocupaciones, la Unidén Europea ha exigido
la rotulacion obligatoria de los alimentos OGM desde 1997 y no se han
aprobado cultivos OGM nuevos desde 1998.

La Propuesta de la Comision Europea Sobre la Rotulacion y
Trazabilidad exige documentacién para rastrear la presencia de los
alimentos derivados de OGM a través de cada paso de la cadena de
producciony distribucidn, amén de otras exigencias.

De acuerdo a la Comision Europea, una informacion mas
detallada sobre la rotulacion deberia ayudar a restaurar la confianza
del consumidor y permitiria levantar la moratoria de facto sobre las
aprobaciones de los nuevos alimentos OGM.

Representantes de la industria biotecnoldgica y funcionarios de
EE.UU. rechazan las ideas de la CE sobre la necesidad de estas nuevas
regulaciones. Ven la propuesta como costosa, impracticable, innecesaria
y discriminatoria contra los productos agricolas de los Estados Unidos.

En julio del 2001, Alan Larson, Subsecretario norteamericano
de Estado para los Asuntos Econémicos, Comerciales y Agricolas,
manifestd que estas regulaciones “efectivamente bloquearian US$ 4.000
millones de exportaciones de Estados Unidos a Europay no reforzarian
los esfuerzos para restaurar la confianza publica”.

Las regulaciones propuestas son, ademas, dificiles de
implementar por los agricultores norteamericanos. La dificultad de
rotular todos los productos alimenticios OGM también crea una enorme
responsabilidad y riesgo para los exportadores. A pesar de que diferentes
tipos de cultivos se guardan separadamente, alguna mezcla no
intencional de los granos OGM con los no-OGM probablemente ocurrira.
Mas alla de mantener los sitios separados, los agricultores tendrian que
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evitar la mezcla durante la cosecha, el transporte, el almacenamiento,
uso de equipamientos y otras practicas de manejo de los granos.

Es evidente que las regulaciones propuestas son consideradas
como discriminatorias por los Estados Unidos. Fundamenta su protesta
contra Europa en que ésta excluye del rotulado sus productos, como
la cervezay el queso (principales exportaciones agricolas de Europa),
fabricados con enzimas transgénicas.

Las agencias oficiales norteamericanas plantean que no hay una
base cientifica para suponer que los alimentos GM presentan mayores
riesgos que sus homélogos convencionales. Agregan que las decisiones
para rotular los alimentos deben estar basadas en la cienciay no en materias
politicas. Ademas, y como resultado de las campanas de desprestigio de
los OGM, las rotulaciones serian vistas por los consumidores como “avisos
de alerta”, lo que bajaria la demanda por estos productos.

Si las regulaciones de los OGM son implementadas por la CE,
EE.UU. podriallevar ala CE al mecanismo de disputa en la Organizacion
Mundial de Comercio, argumentado que las regulaciones no estan en
linea con los acuerdos de la OMC!''.

El Codex Alimentarius (dependiente de la OMS) esta en proceso
de desarrollar pautas internacionales para los paises que optan por
establecer una rotulacién obligatoria de alimentos e ingredientes de
alimentos obtenidos a través de la biotecnologia.

Es muy importante destacar que el derecho a la seguridad
alimentariay a la informacién del consumidor debe ser cautelado por los
organismos responsables que aprueban la produccidén y comercializacién
de los alimentos transgénicos. Por lo tanto, el publico debe tener la
seguridad de que consume un producto avalado por una autoridad que
garantiza su inocuidad.

En Chile existen propuestas de regulacion que estan en fase de
discusion.

Unaventaja de ir ala zaga en el desarrollo de ciertos productos
o tecnologias es la de aprender de los beneficios y evitar los errores
de las experiencias de aquellos que lideran el desarrollo tecnoldgico.
Para evaluar la inocuidad de alimentos derivados de OGM es util en
Chile usar de referencia aprobaciones de productos en Canada, Japon
o Estados Unidos, paises que cuentan con una enorme infraestructura
cientifica. Chile ha adecuado las experiencias foraneas en la toma de
ciertas decisiones. Este procedimiento no nos exime de crear
capacidades propias, ya que en el futuro se tomaran decisiones
especificamente nacionales.
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E. Politicas publicas de inversion
en investigacion

Los gobiernos interesados en promover las aplicaciones
biotecnoldgicas deberan estimular e invertir recursos propios en
investigacion. En el otro extremo, los gobiernos que quieran bloquear
esta tecnologia pueden prohibir la investigacion publica en ingenieria
genética en nuevas plantas y animales.

Existen varias opciones para acceder a estas tecnologias y
cada pais debe considerar cual es la mas adecuada.

l. Crear invenciones en torno a las existentes, lo cual
implica inversiones en investigacion que permitan generarlas.

. Redisefiar invenciones existentes y tratar de sintetizar,
cuando sea posible, genes propios para reducir la dependencia de los ajenos.

1. Utilizar la tecnologia liberada para uso publico. Esta
accién permite que todas las invenciones y materias relativas a la
propiedad intelectual sean accesibles.

V. Ignorar todos los derechos de propiedad intelectual.
Esta opcién es la de menor costo a corto plazo, pero eventualmente se
enfrentaran desafios legales y comerciales, sobre todo si se desea
participar en el mercado internacional.

V. Acceder a la tecnologia a través de licencias, mecanismo
lento y complejo, pero es la alternativa mas segura a largo plazo.
VI. La combinacion de las opciones Il y V es una via

pragmatica para un pais en desarrollo como Chile, ya que accede a
tecnologias probadas (opcién V) y desarrolla una capacidad de
investigacion local (opcion II).

El desarrollo biotecnoldgico ha sido fuertemente impulsado por
el sector privado en los paises que lideran este desarrollo, aunque
recientemente se observa una participacién mayor del sector académico
internacional. Por lo tanto, paratener un rol activo en su desarrollo es
necesario establecer alianzas estratégicas con los propietarios de ellas
para canalizarlas hacia nuestro pais.

El éxito de estas negociaciones dependera del compromiso formal
que el pais tenga al aplicar las politicas de proteccién a la propiedad
intelectual. Como minimo debera ajustar sus politicas a las obligaciones
del ADPIC (Acuerdos sobre Derechos de Propiedad Intelectual relativas al
Comercio), bajo la Organizacién Mundial del Comercio.
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Sobre la transferencia tecnolégica interna del pais —universidad
a sector privado- es imprescindible desarrollar una nueva cultura
académica: patentar las invenciones. Sin este cambio no se espera un
interés real del sector privado.

Una fuerte capacidad nacional de investigacion en cultivos OGM
fortalece la posicion de los cientificos al momento de negociar los
términos de cualquier transferencia internacional de tecnologia de
cultivos OGM con compafiias privadas extranjeras. Una estrategia de
fomento a la inversidn publica para la investigacién no rechazara las
donaciones y ayudas internacionales ni evitara las asociaciones
productivas con el sector privado internacional, en particular si el
propdsito es de acceder a la propiedad intelectual de la tecnologia de
cultivos OGM. Ademads, mejora el control plblico sobre el resultado
final de la investigacion, lo cual asegura un real beneficio para los
agricultores mas dependientes de las ayudas publicas.

9 Ver informe FAO: Aspectos relativos a la inocuidad de los alimentos de origen
vegetal genéticamente modificados.

0 Cita en: http//europa.eu
""Para mas informacion sobre los temas en el centro del debate sobre las regulaciones

de la UE, se recomienda ver el resumen del evento “;Estados Unidos y Europa se
Dirigen a una Guerra de Comida sobre los Alimentos GM?”

http://pewagbiotech.org/events/1024/
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Politicas biotecnologicas
en otros paises
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" Politicas biotecnologicas
= en otros paises

En el estudio de Carlos Fernandez se comparan las politicas de
importantes paises'? en los cinco dmbitos descritos en el capitulo
anterior y se establecen cuatro criterios para caracterizar la actitud
politica de cada pais. Los criterios son los siguientes'3:

De fomento:

Politicas disefiadas para acelerar la aplicacion de tecnologias
a cultivos y alimentos derivados de OGM.

Permisivas:

Politicas que intentan ser neutrales sobre esta nueva tecnologia,
es decir, que no aceleran ni atrasan su expansion.

Precautorias:

Politicas que intentan demorar la aplicacién a cultivos vy
alimentos derivados de OGM, pero sin prohibir la tecnologia
completamente.

Restrictivas:

Cuando se opta por prohibir (o bloquear) completamente la
aplicacion de esta tecnologia en el pais.

Ahora, jqué tipo de politicas biotecnolégicas pueden
caracterizarse con estos criterios?

Estas son las principales tendencias encontradas por el estudio.
Al final mostraremos un cuadro para indicar la posicién de cada pais.

2% 1. Derechos de propiedad intelectual
(DPI)

Una politica “de fomento” para cultivos OGM incluye una
adecuada proteccion a la invencién de las nuevas variedades de cultivos
OGM. Este tipo de politica ha sido la adoptada por los Estados Unidos.

Los gobiernos europeos han llevado una politica levemente
menos promocional al negar patentes de proteccion a organismos
vivos, pero, en cambio, han ofrecido una proteccion a las variedades
de plantas GM. Esto asegura el cumplimiento de las normas mas
recientes de Propiedad Intelectual establecidas por la Unidn
Internacional de Proteccion de Nuevas Variedades de Plantas (UPOV).
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Chile tiene un perfil precautorio puesto que esta en proceso de
adecuacion a las normas de propiedad intelectual internacionales, en
particular a las del ADPIC, Acuerdo sobre Derechos de Propiedad
Intelectual relacionados al Comercio (TRIPS, en inglés),

2. Bioseguridad

Un procedimiento ha sido otorgar aprobacion de seguridad
bioldgica a los nuevos cultivos que han recibido aprobacién en otros
paises. Esta metodologia permisiva (en la que se encuentran Chile,
EE.UU., Argentina) es una opciéon también para paises con recursos
limitados o para aquellos que tienen una inadecuada produccién de
alimentos, que les impide aplicar los procedimientos y evaluaciones
de elevado costo adoptados por los paises afluentes.

El reciente procedimiento europeo de excluir los cultivos OGM
por medio de regulaciones mas estrictas se debe mas a motivos de
incertidumbre cientifica que a riesgos reales demostrados. Esta
posicién corresponde a una politica precautoria, adoptada por Brasil,
la Union Europea y Nueva Zelanda. Con este criterio, los gobiernos
impiden las pruebas de campo o la comercializacion de cultivos OGM
no solo para evitar los riesgos conocidos y demostrados, sino también
para evitar riesgos hipotéticos ain no demostrados. Esta es una
estrategia adoptada por algunas sociedades ricas que no tienen
necesidad de aceptar riesgos hipotéticos, porque los agricultores ya
tienen un elevado nivel productivo cultivando plantas no manipuladas
genéticamente, y porque los consumidores estan bien nutridos. En
sociedades con recursos muy limitados se podria esperar la posicion
opuesta.

-4 3, Comercio

Una politica completamente de fomento incentiva la
importacion de semillas o plantas OGM imponiendo pequefias barreras
o simplemente no imponiéndolas (EE.UU, Argentina). Por el lado de
las exportaciones, la recompensa por esa politica de fomento es la
mayor productividad agricolay competitividad en las exportaciones.
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Esto supone la aceptacién de los consumidores extranjeros. Si
se enfrentan objeciones por parte del importador, la accion de fomento
busca, como ultimo resorte legal, apelar al arbitraje internacional (p.
ej., mediante la Organizacién Mundial de Comercio, OMC).

Una politica de comercio permisiva para cultivos genéticos
(Canada, Japoén, Australia y Chile) busca imponer los criterios del Acuerdo
SPS de la OMC (Agreement on the Application of Sanitary and Phytosanitary
Measures) para las importaciones de semillas y material vegetal OGM.
Ademas, no deben ser mas estrictas que las regulaciones impuestas para
las semillas y material vegetal no manipulado genéticamente (no-OGM).

Los gobiernos que siguen una politica de importacion
precautoria (China, Nueva Zelanda) imponen normas separadas y mas
restrictivas para las importaciones de material vegetal y de semillas
OGM comparadas con las convencionales, pero deben estar basadas
en criterios cientificos.

Algunos gobiernos han decidido adoptar una politica de
comercio restrictiva para los cultivos OGM (UE, Brasil), como una manera
de evitar los costos de segregar internamente a los OGM de los
no-OGM en el caso brasilefo, estrategia que no ha funcionado.

- 4. Etiquetado de alimentos

y elecciéon del consumidor

En los Estados Unidos no se impone el requerimiento de
etiquetado para alimentos derivados de OGM, debido a que la FDA
(Administracién de Alimentos y Drogas) no considera informacion
necesaria para los consumidores el método o proceso usado en el
desarrollo de las plantas OGM. Del mismo modo no considera necesario
informar si el alimento proviene de una planta hibrida o no. La FDA
incentiva el etiquetado voluntario, pero sélo si es verdadero y no lleva
a la confusion del consumidor.

Una postura precautoria reconoce la inseguridad o inquietud
de los consumidores frente a los alimentos derivados de OGM,
imponiendo barreras segregadoras a estos alimentos. Los gobiernos
europeos inicialmente aprobaron los alimentos derivados de OGM para
consumo humano usando una metodologia no muy diferente ala de la
agencia norteamericana FDA.

Sin embargo, varios de estos gobiernos, liderados por Francia,
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Dinamarcay Holanda, han decidido exigir un etiquetado para informar
a un consumidor escéptico frente a los sistemas reguladores de
alimentos.

En la practica, este procedimiento precautorio de “eleccion de
consumidores informados” no ha operado como fue la intencién en
Europa. Muchas cadenas privadas de alimentos se autopublicitaron
libres de OGM y asi eliminaron completamente los productos etiquetados
GM de los mostradores minoristas. En consecuencia, esto ha eliminado
la eleccién del consumidor. En Europa, y como respuesta a la
incertidumbre de los consumidores, la tendencia es hacia estandares
precautorios de seguridad cada vez mas elevados.

Respecto a la politica de etiquetado, un procedimiento
precautorio requiere de una etiqueta que destaque la presencia del
alimento OGM. La Unica forma de implementar una politica estricta de
etiquetado obligatorio seria a través de una segregacién total de los
canales de mercado para todos los OGM versus los convencionales, a
través de toda la cadena productiva desde el campo hasta el plato del
consumidor. Esta es una opcion de elevado costo para cualquier pais
que esté importando o exportando alimentos OGM, ya que exigird una
duplicacién masiva de equipos e infraestructura para el transporte,
almacenaje y procesamiento de los alimentos.

- 5. Politicas publicas de inversion
en investigacion

Predomina una actitud de fomento entre los paises
desarrollados hacia la inversion publica para investigacion en cultivos
GM que, incluso, permite la transferencia de caracteristicas
transgénicas en los cultivos locales a través de los métodos de
cruzamiento convencional (es claramente una actitud decidida de parte
del Primer Mundo el incentivar el desarrollo de la biotecnologia, aunque
el discurso publico no siempre corresponda: Unién Europea, EE.UU.,
Japoén, Australia, Canada, China, etc.). En el caso chileno se advierte la
carencia de una actitud mas decidida del Estado en torno a la inversion
en biotecnologia, donde se permite pero no se incentiva con el vigor
que se requiere.

Debemos destacar la ausencia de paises con opciones
conservadoras (precautorias y restrictivas) en materia de innovacion,
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Politicas

Propiedad
Intelectual

Bioseguridad

Comercio

Etiquetado de
alimentos y

lo que confirma el diagnéstico inicial que detecta una decidida actitud
en pro del desarrollo de esta tecnologia de parte de los sectores mas

dindmicos de la economia mundial.

A continuacion, les presentamos el cuadro con la posicion hacia
la biotecnologia de los paises comparados en el estudio.

De fomento Permisiva

USA, UEy Espafia  Japon,
Australia,
Brasil

Argentina, USA,
Canada, Japon,
Australia,
CHILE, China

Canada, Japén,
Australia, CHILE

Argentina, USA,

Argentina, USA,
Canada

Japon, Australia,
Brasil

Eleccion del
consumidor

Innovacion

USA, Australia,
NZ, Canada
Japon, China UE,
Espafa, Brasil

Argentina, CHILE

China, NZ

Precautoria Restrictiva

Argentina,
Canada
CHILE,
China, NZ

Brasil, UE,
Espana, NZ.

UE, Espafia,
Brasil

CHILE, China,
NZ, UE, Espana

2 Argentina, Australia, Brasil, Canada, Chile, China, Estados Unidos, Japén, Nueva

Zelanda y Unién Europea/Espafa.

3 The Politics of Precaution: Genetically Modified Crops in Developing Countries.

R. L. Paarlberg. 181 pag.
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Recomendaciones

En Chile se parte casi de cero para desarrollar una politica
nacional biotecnoldgica. Esta situaciéon refleja el gran debate
internacional creado en torno a esta tecnologia, donde participan
materias de elevado contenido técnico, medioambiental, politico,
econdmico, social y ético.

La chilena es una postura de cautela que mezcla medidas
oficiales reactivas, como por ejemplo, permitir la produccion de
semillas para exportacion, con otras proactivas, como lineas de
financiamiento de proyectos de investigacién.

Una atomizacién de las estructuras que participan en el
desarrollo de esta tecnologia dificulta el flujo normal de las actividades.
Esta fragmentacién es la situacion en Chile. Por eso el estudio considera
que seria mas eficiente contar con un sistema institucional
relativamente centralizado. Se sugiere estudiar con detencién el modelo
institucional usado en Argentina, que ha tenido una experiencia
bastante rica en la evaluaciéon y aprobacién comercial de varios
productos OGM.

Considerando que una de las areas de mayor cuidado es
determinar el impacto ambiental que puedan tener los OGM, es
absolutamente necesario fortalecer la capacidad de decision mediante
el uso de andlisis de riesgos y adecuado monitoreo a corto y largo
plazo basados en la ciencia. Estos estudios son particulares para cada
pais/ecosistema. Analisis realizados en otros paises son Utiles como
referencia pero no substituyen la informacién local.

Un tema que ha creado controversia es el del etiquetado y su
consecuencia: la necesidad de segregar. En el disefio de una politica
de etiquetado es necesario definir claramente los criterios que seran
utilizados. Es de relevancia incluir los aspectos econdmicos que
implican la segregacién y monitoreo de los productos a lo largo de los
canales de distribucion.

Las politicas de Propiedad Intelectual, junto con una
institucionalidad y un marco regulador eficiente, forman la base para
el desarrollo de estas nuevas tecnologias. Para acceder a ellas cada
pais debe considerar las opciones mas adecuadas. El estudio
recomienda trabajar en una doble vertiente: redisefiar invenciones
existentes, sintetizando genes propios para reducir la dependencia
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de los ajenos, y acceder a la tecnologia a través de licencias,
alternativa segura a largo plazo. Esta es una via pragmatica para un
pais en desarrollo, ya que por un lado desarrolla una capacidad de
investigacion local y, por otro, accede a tecnologias probadas de
manera rapida.

Para que el pais tenga un rol activo en el desarrollo de la
biotecnologia es necesario establecer alianzas estratégicas con sus
propietarios para canalizar la transferencia tecnolégica hacia el interior
del pais. Y con relacién a la transferencia tecnolégica interna
-universidad a sector privado- es imprescindible desarrollar una nueva
cultura académica: la cultura de patentar las invenciones. Sin este
cambio no se espera un interés por parte del sector privado. El vinculo
universidad-industria es muy precarioy para fortalecerlo se sugiere la
creacién de Centros Académicos de Licenciamiento de Tecnologia,
responsables de la licenciay mercadeo de las invenciones académicas.

Finalmente, las consideraciones éticas y sociales deben ser
incorporadas al debate. Una politica nacional en la materia sera sélida
y ampliamente aceptada en la medida en que estimule el didlogo con
los consumidores y se proceda de manera transparente. Es la
contribucién que espera realizar este trabajo.
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