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Objetivos:
El objetivo general del Programa es contribuir al aumento de la competitividad de la economía chilena, mediante el apoyo a la innovación y al desarrollo tecnológico en áreas estratégicas de la economía nacional, y a su transferencia y difusión en el sector empresarial, especialmente entre las pequeñas y medianas empresas (PYMES) productoras de bienes o servicios. La consecución del objetivo general se apoya en cinco objetivos específicos: (i) identificar y priorizar los ejes fundamentales del desarrollo tecnológico y productivo nacional en el largo plazo; (ii) acelerar y fomentar la introducción de las tecnologías de información y comunicaciones en el sector productivo nacional; (iii) impulsar el incremento de la competitividad de los sectores forestal, agrícola y acuícola, a través del desarrollo de la biotecnología en sus procesos y productos; (iv) mejorar el desempeño ambiental y productivo de las empresas chilenas, apoyando el desarrollo de procesos de producción más limpios; y (v) promover en las empresas chilenas la adopción de sistemas de gestión de la calidad y la productividad. 

Descripción:
Para el logro de estos objetivos, el Programa financiaría actividades de Investigación y Desarrollo (I+D) y transferencia tecnológica; formación de investigadores, profesionales y técnicos; fortalecimiento de la infraestructura y de la institucionalidad científico-tecnológica; y difusión de las actividades de I+D hacia el sector productivo nacional. Con estas actividades, y utilizando mecanismos de costo compartido, se espera que el Programa también promueva un incremento de la inversión privada en ciencia y tecnología (CyT).

Estrategia del Banco en el país y sector:
La estrategia operativa para la acción del Banco en Chile se basa en, entre otros aspectos, el apoyo a proyectos innovadores que fomenten: (i) la competitividad, la productividad, y la capacidad exportadora del sector privado, especialmente de la pequeña y mediana empresa; (ii) la modernización y la descentralización del Estado y la participación de la sociedad civil; (iii) la integración económica y física; y (iv) la preservación del medio ambiente y de los recursos naturales.  Este Programa se enmarca también en la Estrategia de Ciencia y Tecnología (GN-1913-3) del Banco, ya que el mismo permitiría avanzar en el proceso de fortalecimiento tanto de las instituciones del Sistema Nacional de Innovación (SNI) como de las empresas, a través de un apoyo a la investigación científica y al desarrollo y aplicación de nuevas tecnologías. La participación del Banco en este Programa abriría nuevos espacios para desarrollar una estrategia conjunta para el sector de la CyT y crearía oportunidades para compartir experiencias y lecciones con los demás países de la región.

Revisión social y ambiental:
El Programa está concebido para contribuir al aumento de la competitividad de manera sustentable, tratando de evitar o minimizar impactos negativos al medio ambiente. La variable socio-ambiental fue considerada en la preparación de todos los componentes de este Programa. El apoyo al desarrollo de Acuerdos de Producción Limpia entre las empresas y el órgano de control ambiental es un aspecto novedoso del Programa, que torna al sector productivo en un aliado del proceso de protección del medio ambiente. Considerando la posibilidad de que algunas actividades de desarrollo de tecnologías puedan presentar impactos potenciales ambientales negativos, se incluyeron criterios específicos en el Reglamento Operativo para asegurar que, para los proyectos que se financien bajo el Programa, se adopten medidas que posibiliten un manejo adecuado de los recursos naturales y de la higiene y seguridad de los trabajadores, así como la protección del medio ambiente, los cuidados con los cambios en el mercado laboral, y la igualdad de oportunidades relacionadas con cuestiones de género. El Programa contará con una consultora de género encargada de elaborar mecanismos para fomentar la participación de las mujeres en el mismo, así como para facilitar la inclusión de criterios de género en los informes de progreso y las evaluaciones. El Comité de Impacto Social y Ambiental (CESI) revisó esta operación en su reunión del día 14 de julio de 2000.

Beneficios:
El Programa propuesto apoyaría al país en los procesos de búsqueda, adquisición, adaptación y difusión de nuevas tecnologías, tanto productivas como de gestión empresarial, que en su mayoría corren por cuenta del Estado. Se buscaría aprovechar oportunidades y eliminar obstáculos que inhiben el desarrollo tecnológico y la competitividad. El Programa toma en consideración la capacitación de los recursos humanos y espera incrementar la participación de las mujeres en el área tecnológica. Se espera que las firmas perciban los beneficios de capacitar su mano de obra en vez de subinvertir en el capital humano. Se buscaría minimizar las imperfecciones en los mercados de productos a través de subsidios en asistencia técnica en calidad de productos, servicios, gerencia y distribución. En lugar de financiar principalmente a institutos y laboratorios de I+D del ámbito estatal para que estos desarrollen y, eventualmente, transfieran a la sociedad un flujo de nuevas tecnologías útiles en la producción de bienes y servicios, el Programa empleará sus recursos para financiar a las empresas demandantes de tecnología, particularmente a las firmas pequeñas y medianas, que no tienen grandes posibilidades de cubrir por sí solas este tipo de gastos, y utilizar sistemas de concurso público o ventanilla abierta para incentivar la expansión de la oferta de nuevos conocimientos tecnológicos. Además se implementarían estrategias que mejoren el desempeño ambiental de las empresas productivas utilizando la ecoeficiencia como herramienta de desarrollo sostenible, así como la introducción de calidad y la aplicación de nuevas tecnologías de información y comunicaciones. 

Riesgos:
Dada la orientación a la demanda del Programa así como la incertidumbre en el período de maduración de los proyectos de investigación e innovación tecnológica, existe el riesgo de que los incentivos no sean aplicados totalmente en proyectos con las mejores posibilidades de éxito. Sin embargo, la experiencia chilena ha demostrado que los proyectos seleccionados en los Fondos Tecnológicos crecen más rápidamente que la media y que generan crecientes retornos sociales.

Condiciones contractuales especiales:
Condiciones previas al primer desembolso de los recursos del financiamiento: el Prestatario deberá presentar, a satisfacción del Banco: (i) evidencia de la creación y puesta en funcionamiento de la Dirección Ejecutiva del Programa (DEP) con la correspondiente asignación de recursos y del personal clave para operarla (párrafo 3.5) incluyendo el Director Ejecutivo, el Responsable de Administración y Finanzas, el Coordinador para cada uno de los cinco subprogramas y apoyo administrativo necesario; (ii) evidencia de la entrada en vigencia del Reglamento Operativo (RO) del Programa acordado con el Banco (párrafo 3.16); (iii) evidencia de la entrada en vigencia de los contratos de desempeño entre el organismo ejecutor y las entidades participantes: Corporación de Fomento de la Producción (CORFO), Consejo Nacional de Investigación Científica y Tecnológica (CONICYT), y Fundación para la Innovación Agraria (FIA)(párrafo 3.2); (iv) el Plan Operativo correspondiente al primer año de ejecución del Programa (párrafo 3.20).

Clasificación del sector social y de la pobreza:
Esta operación no califica como un proyecto que promueve directamente y a corto plazo la equidad social, como se describe en los objetivos claves para las actividades del Banco contenidos en el informe sobre el Octavo Aumento General de Recursos (Documento AB-1704).

Excepciones a las políticas del Banco:
Ninguna.

Adquisiciones:
Para la adquisición de bienes y la contratación de consultores de este Programa se aplicarán los procedimientos estándares del Banco. Para las instituciones del sector público, la adquisición de bienes por montos iguales o superiores al equivalente de US$350.000 y la contratación de servicios por montos superiores al equivalente de US$200.000 se harán por licitación pública internacional. No se contempla la construcción de obras civiles o de nuevos edificios en el Programa. Los proyectos del Programa podrán incluir el financiamiento de pequeñas ampliaciones o adecuaciones de edificaciones ya existentes para la instalación de equipos, cuyo costo no sea superior al 30% del costo total de la subvención del proyecto. La adquisición de bienes y la contratación de consultores por parte de las empresas del sector privado se llevarán a cabo de conformidad con las normas del Banco para el sector privado. Cuando se contraten servicios de consultores individuales por montos inferiores al equivalente de US$50.000, de firmas consultoras por montos inferiores al equivalente de US$100.000, y la adquisición de bienes y servicios por valores inferiores a US$150.000, el Banco hará las revisiones de las referidas contrataciones y adquisiciones de forma ex-post, por muestreo.

I. Marco de referencia

4 SEC "#"\* ALFABÉTICO \* COMFORMATO 
A
.
Entorno macroeconómico

1.1 Después de 15 años de crecimiento rápido y continuo al ritmo de 6,5% anual, durante 1999 Chile sufrió un período de contracción económica cuyo impacto negativo fue profundo.  La tasa de crecimiento real del Producto Interno Bruto (PIB) cayó de 3,4% en 1998 a -1,1% en 1999.  El desempleo creció hasta el 10% y el consumo interno, la producción industrial y los ingresos fiscales disminuyeron considerablemente.  Al final del año 1999, el pico de la recesión parecía haberse superado y las proyecciones para el año 2000 muestran señales de recuperación y anticipan un crecimiento del PIB de 6%. 

1.2 Dadas las limitaciones estructurales de la demanda doméstica, el crecimiento económico, industrial, y ocupacional del país depende considerablemente de su desempeño en los mercados internacionales. Las exportaciones chilenas han estado concentradas históricamente en el sector minero. Sin embargo, durante la ultima década, la base exportadora se amplió notablemente con varios productos no tradicionales: celulosa y papel, vino, harina de pescado, pescado, y fruta fresca. Las exportaciones chilenas crecieron a un promedio de aproximadamente 10-11% entre 1994 y 1998, alimentando el crecimiento del PIB. No obstante este excelente desempeño, la base exportadora chilena se encuentra todavía extremadamente concentrada en los sectores de recursos naturales, que en el largo plazo podría afectar negativamente las perspectivas de desarrollo del país. El desafío para el sistema productivo y comercial de Chile no consiste en reemplazar la producción y exportaciones de recursos naturales por productos manufacturados, sino más bien en desarrollar una estrategia que combine el incremento en la diversificación productiva y exportadora con la agregación de valor a la producción y a las exportaciones basadas en recursos naturales. El Programa propuesto se inscribe en esa estrategia. 
4 SEC "#"\* ALFABÉTICO \* COMFORMATO 
B
.
Antecedentes del país en el sector de CyT

1.3 Los ejes principales de la política tecnológica chilena en la década de los años noventa se encuentran en el Programa de Ciencia y Tecnología (1992-1995) y su sucesor, el Programa de Innovación Tecnológica (PIT) (1996-2000). Estos dos programas, el primero realizado con el apoyo de un crédito del BID, han dejado una amplia base de instrumentos de política, experiencias, y lecciones sobre las cuales se construye este nuevo Programa de Desarrollo e Innovación Tecnológica (PDIT).

1.4 En efecto, distintas evaluaciones
 de estos dos programas han revelado tendencias positivas que, aunque emergentes, señalan un rumbo favorable para la consecución de los objetivos del Programa aquí propuesto. Varias encuestas
 revelan que, entre 1992 y 1999, el sector industrial chileno experimentó un impulso significativo a la innovación tecnológica. Asimismo, se ha dado un incremento importante de la infraestructura tecnológica nacional en los últimos años,
 con una inversión significativa de recursos en la renovación y/o en la creación de centros de investigación, desarrollo y transferencia tecnológica, tanto en el sector público como en el sector privado.

1.5 En el ámbito de la propiedad intelectual, Chile está realizando un esfuerzo pionero en América Latina para adecuar sus herramientas jurídicas al modelo de apertura  a la competencia y el comercio mundial de sus productos. Un ejemplo de esto es la Ley 19.030 que establece Normas Aplicables a los Privilegios Industriales, y Protección de los Derechos de Propiedad Industrial, y su correspondiente reglamento, que en 1991 reemplazó la obsoleta normativa entonces en vigencia.  En materia de Propiedad Intelectual, Chile cuenta con la Ley Nº 17.336 y su correspondiente reglamento. También cabe destacar que hay tres proyectos de ley en el Congreso Chileno que pretenden hacer más expedito y atractivo este sistema para los investigadores y las empresas. Uno de estos proyectos modifica la Ley 19.030 sobre propiedad industrial para adecuarla a las normas del Acuerdo sobre Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio de la Organización Mundial de Comercio (ADPIC). El segundo proyecto de ley modifica, entre otras materias, la Ley 17.336 sobre  propiedad intelectual para adecuarla también al Acuerdo ADPIC. El tercer proyecto de ley persigue modificar la institucionalidad del sistema de propiedad industrial, creando un Instituto de Propiedad Industrial con mayor flexibilidad operativa y capacidad de gestión de los recursos. 
1.6 El Sistema Nacional de Innovación (SNI) está constituido por el conjunto de agentes públicos y privados, que se interrelacionan en procesos tales como la creación y transformación doméstica de tecnología, la transferencia de tecnología, el desarrollo de capacidades tecnológicas en los recursos humanos y la difusión tecnológica. En Chile, el Sistema de Fondos Tecnológicos constituye el elemento central de la política tecnológica del gobierno y juega un papel fundamental dentro del SNI. Este sistema, que se estructura primero bajo el Programa de Ciencia y Tecnología (BID-I), está constituido por tres fondos principales: (i) el Fondo Nacional de Fomento al Desarrollo Científico y Tecnológico (FONDECYT) que ya existía al inicio del Programa pero que fue fortalecido para apoyar proyectos de investigación científica y tecnológica básica; (ii) el Fondo de Fomento al Desarrollo Científico y Tecnológico (FONDEF), creado para construir y desarrollar capacidades especializadas de las instituciones científicas y tecnológicas en determinadas áreas prioritarias, que reside en CONICYT y financia proyectos de I+D científico-tecnológica y de infraestructura tecnológica en universidades y centros tecnológicos, asociados con empresas; y (iii) el Fondo Nacional de Desarrollo Científico y Productivo (FONTEC), que reside en CORFO y está orientado al financiamiento de proyectos de innovación tecnológica en empresas privadas.

1.7 Posteriormente, se agregaron tres nuevos fondos: (i) el Fondo  de Desarrollo e Innovación (FDI) que reside en CORFO y se orienta a promover iniciativas que contribuyan de manera sustantiva a generar y gestionar procesos de innovación tecnológica; (ii) la Fundación para la Innovación Agraria (FIA), que fomenta y promueve la transformación de la agricultura y de la economía rural, financiando iniciativas de innovación tecnológica e investigación; y (iii) el Fondo de Investigaciones Mineras (FIM), de formación reciente, que está orientado al apoyo de investigaciones científicas y tecnológicas relativas al cobre y sus subproductos.

1.8 El sistema existente de fondos tecnológicos ha venido operando exitosamente de forma competitiva a través de concursos periódicos o ventanillas abiertas. El sistema vigente de evaluación de estos fondos ha mostrado el impacto económico-social positivo de sus líneas de financiamiento, así como su eficiencia en la asignación de los recursos disponibles. Tres de estos fondos —FONTEC, FONDEF y FDI— han sido sometidos a evaluaciones económicas recientes. En todos los casos, las evaluaciones han mostrado beneficios sociales altamente positivos que han cubierto suficientemente la inversión inicial y han indicado que los fondos están operando de forma adecuada.

1.9 La plena operación de este sistema de fondos, así como el hecho que desde 1996 éste se haya financiado enteramente con recursos presupuestarios nacionales, ponen de manifiesto un importante dinamismo institucional. No obstante, la escala de funcionamiento de los Fondos Tecnológicos es aún muy pequeña en relación a las necesidades nacionales, por lo que se deben profundizar estos esfuerzos para colocar la innovación tecnológica como un foco central de la agenda de desarrollo del país. Al respecto, el análisis económico del Programa muestra la existencia de un exceso de demanda con relación a los recursos de financiamiento disponible.

1.10 El Programa propuesto se construye sobre la base del sistema ya existente de fondos tecnológicos. Por lo tanto, el sistema de fondos tecnológicos seguirá jugando un papel central ya que proveerá los instrumentos claves para el financiamiento de las actividades del Programa. El Cuadro I-1 muestra los principales fondos y otros instrumentos existentes de fomento al desarrollo tecnológico que serán utilizados por el Programa.

CUADRO I-1

Instrumentos existentes de fomento al desarrollo y a la innovación tecnológica a ser utilizados por el Programa

Instrumento
Objetivo
Líneas de financiamiento
Beneficiarios
Convocatoria

FONTEC

(CORFO)
Promover y financiar la ejecución de proyectos de innovación, de transferencia asociativa y adquisición de infraestructura tecnológica, llevado a cabo por empresas privadas, y apoyar el escalamiento productivo de proyectos derivados de un proceso innovador
· Innovación tecnológica

· Infraestructura tecnológica

· Misiones y consultorías

· Centros de transferencia tecnológica

· Estudios de preinversión
Empresas privadas
Ventanilla abierta.

Todos los sectores.

FONDEF

(CONICYT)
Contribuir, a través del fortalecimiento de capacidad científica y tecnológica nacional, al desarrollo de la competitividad de los principales sectores de la economía nacional, desarrollando la vinculación de institituciones de I&D —como universidades e institutos tecnológicos— y las empresas
· Investigación y desarrollo tecnológico

· Investigación y desarrollo científico-tecnológico

· Infraestructura

· Transferencia tecnológica

· Movilidad de personas
Instituciones de I&D (universidades, centro de I&D, etc.) con aportes del sector productivo
Concursos anuales.

Presentación por áreas prioritarias (todas excepto servicios y construcción).

FDI

(CORFO)
Promover iniciativas que contribuyan a generar y gestionar procesos de innovación y cambio tecnológico, en áreas de impacto estratégico en el desarrollo económico y social del país
· Desarrollo tecnológico

· Transferencia tecnológica

· Nuevas capacidades tecnológicas (recursos humanos, infraestructura tecnológica y de información)

· Desarrollo de mercados de información y tecnologías
Institutos y centros tecnológicos.

Consorcios tecnológicos (entidad tecnológica y grupo de empresas).
Concursos abiertos.

Concursos temáticos o regionales.

Licitaciones

Ventanilla abierta (nueva modalidad)

FIA

(MINIST. DE AGRICUL.)
Fomentar y promover la transformación de la agricultura y de la economía rural del país, estimulando el desarrollo de las ventajas competitivas en el sistema productivo agrícola
· Proyectos de innovación tecnológica, diversificación agraria y renovación genética

· Capturas tecnológicas mediante giras de conocimiento y contratación de consultores calificados

· Información de apoyo a la innovación 
Universidades.

Institutos de I&D.

Empresas.
Concursos abiertos

Ventanilla abierta.

Licitaciones.

Concursos temáticos.

Fondo de Asistencia Técnica (FAT)

(CORFO)
Apoyar la incorporación, a través de consultorías especializadas, de técnicas de gestión a la operación de las empresas o de nuevas tecnologías a sus procesos productivos, que les permitan mejorar su competitividad
· FAT individual (una empresa)

· FAT colectivo (3 ó más empresas)
Empresas PYME (ventas anuales entre US$ 65 mil y US$ 2,8 millones)
Ventanilla abierta

Programa de Apoyo a la Gestión (PAG)

(CORFO)
Apoyar el mejoramiento de la competitividad de las empresas productivas, generando una mayor productividad y calidad a través de la realización de consultorías de procesos


Dos etapas

· Diagnóstico: análisis completo de los niveles de productividad y calidad en las diferentes áreas operacionales de la empresa

· Desarrollo: ejecutar el proyecto de cambio que hará posible optimizar la gestión de la empresa


Empresas con ventas anuales entre US$ 3 millones y US$ 30 millones
Ventanilla abierta

Programa de Desarrollo de Proveedores (PDP)

(CORFO)
Aumentar la competitividad de cadenas productivas y facilitar el establecimiento de relaciones de subcontratación entre una gran empresa demandante y sus proveedoras de menor tamaño


Dos etapas:

· Etapa de Diagnóstico: realizar un análisis de las fortalezas y las debilidades de las empresas proveedoras, y diseñar un plan de fortalecimiento de éstas

· Etapa de Ejecución: ejecutar las actividades identificadas en la etapa de diagnóstico
Empresa cliente: ventas anuales superiores a US$ 2,8 millones

Empresas proveedoras: ventas anuales entre US$ 65 mil y US$ 2,8 millones
Ventanilla abierta

Proyectos Asociativos de Fomento (PROFOS)

(CORFO)
Apoyar el mejoramiento de la competitividad de un grupo de empresas que estén dispuestas a comprometerse en la materialización de un proyecto compartido de gestión y comercialización 


· Preparación del proyecto

· Desarrollo del proyecto

· Proyectos específicos
Al menos 5 empresas PYME (ventas anuales entre US$ 65 mil y US$ 2,8 millones)
Ventanilla abierta

Programa Nacional de Becas de Postgrado

(CONICYT)


Financiar a estudiantes chilenos o extranjeros residentes, para proseguir estudios de doctorado y magister en Universidades chilenas (ampliable a universidades extranjeras)


· Doctorado

· Magíster

· Otros (especializaciones, pasantías, etc.)
Estudiantes chilenos o extranjeros residentes
Concursos 

1.11 Disponibilidad de financiamiento para las empresas. La inversión en I+D presenta mayores incertidumbres que otros tipos de inversiones, así como problemas de asimetría de información y posibilidades de comportamientos oportunistas, por lo que su financiamiento requiere de mercados financieros y de capitales más avanzados que los que existen en países como Chile. La CORFO está tratando de movilizar los recursos del sector financiero privado para incentivar sus inversiones en el sector de tecnología a través de iniciativas de fondos de capital de riesgo y de instrumentos de cofinanciamiento a primas de seguro de crédito para las PYMES. Sin embargo, el apoyo del sistema financiero chileno al financiamiento de proyectos productivos de alto contenido tecnológico se encuentra todavía limitado por el elevado riesgo y los períodos de maduración relativamente largos de estas inversiones, lo que afecta especialmente a las PYMES.

1.12 La política tecnológica y crediticia chilena ha enfrentado las fallas en los mercados financieros a través de diversos instrumentos de financiamiento y apoyo a las PYMES. Aparte de los fondos tecnológicos arriba descritos, que operan como instrumentos de cofinanciamiento de proyectos, la CORFO tiene varias líneas de crédito de mediano y largo plazo a través de los bancos e instituciones financieras, tales como el Programa Multisectorial de Crédito del Banco, que le dan continuidad en fases de inversión posteriores a las actividades de innovación de este Programa.  Las principales líneas de financiamiento de CORFO
 incluyen: (i) financiamiento para el arriendo con opción de compra de bienes de capital chilenos; (ii) financiamiento de inversiones en activos fijos de las PYMES; (iii) financiamiento de inversiones de pequeñas industrias CORFO-Alemania; (iv) financiamiento al comprador extranjero de bienes durables y servicios de ingeniería chilenos; y (v) financiamiento de insumos de producción y comercialización en el extranjero.  Adicionalmente,  a través de los Fondos de Inversión de Desarrollo de Empresas (FIDES), la CORFO administra instrumentos para financiar a largo plazo vía aporte de capital de riesgo a PYMES, nuevas o existentes, que generen productos o servicios de un alto valor agregado o que sean de base tecnológica.  Existe además un instrumento de cofinanciamiento a primas de seguro de crédito para pequeños empresarios y también un instrumento de cauciones solidarias destinado a complementar las garantías exigidas por las instituciones financieras. 

1.13 El gobierno chileno también administra varios fondos de garantía tales como el Fondo de Garantía para la Pequeña Empresa (FOGAPE) para pequeñas empresas y el Fondo de Garantía para Exportadores no Tradicionales (FOGAEX) para promover exportaciones, los cuales también complementan y dan continuidad a las actividades del Programa propuesto.
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1.14 Los indicadores tecnológicos disponibles que se muestran en el Cuadro I-1 indican que Chile ha logrado destacables avances en su desarrollo tecnológico. Por ejemplo:

i. Entre 1992 y 1997 el flujo de gasto de inversión en materia de compras de máquinas y equipos nacionales, en términos reales, se ha incrementado en un 7,9% como promedio anual;

ii. Entre 1992 y 1998, las importaciones de bienes de capital casi se duplicaron, lo que implica un crecimiento real promedio de 11,1% anual;

iii. La inversión extranjera en Chile creció a una tasa media de 30% en el quinquenio; y

iv. Entre 1992-1998 las exportaciones industriales de mayor valor agregado aumentaron desde el 19,4% hasta el 27,2% de las exportaciones totales.

CUADRO I-2

INDICADORES TECNOLÓGICOS



1992 
1993 
1994 
1995 
1996 
1997 
1998 
Tasa de crecimiento anual

INNOVACIÓN TECNOLÓGICA (I T) INCORPORADA










-  Compras de máquinas y equipos nacionales                                   

881
962
846
1.026
1.215
1.291
n.d.
7,9%

 - Importaciones de Bienes de Capital                                                  

2.697
3.153
3.325
4.145
4.617
5.313
5.073
11,1%

 - Inversión Directa Extranjera  (flujo)                                                   

940
1.035
2.476
2.642
4.177
4.885
4.541
30,0%

      Industría

13%
31%
19%
30%
15%
14%
19%
-

      Minería

34%
29%
32%
46%
63%
45%
21%
-

     Servicios

48%
27%
34%
16%
11%
15%
41%
-

     Transporte y telecomunicaciones

1%
4%
7%
3%
4%
17%
10%
-

     Otros (incluye a agricultura, construcción, electricidad, gas y agua, pesca y silvicultura)

4%
8%
7%
4%
7%
9%
10%
-

I T  DESTINADA A MERCADOS MÁS SOFISTICADOS










 - Exportaciones industriales de segundo procesamiento               

1.553
1.986
1.998
1.983
2.630
2.907
3.643
15,3%

   (como porcentaje de las exportaciones totales)

19,4%
23,6%
22,1%
19,2%
23,1%
22,7%
27,2%
-

 - Inversiones Directas chilenas al exterior (flujo)                              

555
558
1.087
840
1.240
1.917
2.820
31,1%

 - Número de empresas exportadoras                                                 

5.453
5.469
5.844
5.817
5.839
5.767
5.847
1,2%

 - Número de mercados de exportación (países)                            

155
151
141
157
168
170
172
1.7%

RECURSOS HUMANOS LIGADOS A I T










 - Número de ingenieros titulados por año (flujo)                             

2.390
2.502
3.263
2.783
3.363
3.923
n.d
10,4%

- Número de graduados de Postgrado por año.                                

359
411
464
492
642
705
n.d.
14,5%

 - Número de trabajadores capacitados (flujo)                                 

322.029
361.132
421.875
438.240
482.303
512.531
522.768
10,2%

 - Nº de Científicos e Ingenieros investigadores (stock)                  

5.860
6.028
6.223
6.388
6.619
6.807
n.d
3,0%

   (por cada 1.000 componentes de la F.T.)

1,13
1,10
1,12
1,15
1,18
1,20
n.d
-

I T ADQUIRIDA










 - Nº total de Patentes Solicitadas                                                    

1.127
1.682
2.006
2.081
2.383
2.920
3.114
18,5%

   Solicitadas por empresas chilenas                                                

178 
342 
415 
324 
359 
275 
305 
9,4%

   Solicitadas por empresas del resto de los países                        

949
1.340
1.591
1.757
2.024
2.645
2.809 
19,8%

 - Nº total de Patentes Concedidas                                                    

456 
315 
215 
221 
283 
405 
614 
5,1%

   Concedidas a empresas chilenas                                                  

42 
38 
51 
42 
46 
37 
42 
0,0%

   Concedidas a empresas del resto de los países                         

414 
277 
164 
179 
237 
368 
572 
5,5%

 - Gasto en Regalías                                                                             

S/I
S/I
S/I
65
75
69
65
0,2%

SOPORTE E INFRAESTRUCTURA










 -  Stock de Computadores por cada 1000 habitantes                 

16,8
21,4
26,2
33,0
37,9
44,4
50,3
20,0%

 -  Número de líneas telefónicas por cada 1000 habitantes          

96
109
116
132
156
182
204
13,4%

-   Número de suscriptores de telefonía movíl por cada 1000 habitantes   

5
6
8
14
22
28
65
54,2%

-   Número de servidores Internet (stock)                                       



1.703
6.664
13.239
19.168
22.889
91,5%

-   Número de hogares con TV -Cable                         

S/I
156.430
279.234
487.578
538.298
639.537
701.056
35,0%

1.15 Con respecto al gasto en Investigación y Desarrollo (I+D), que es el indicador por excelencia del dinamismo nacional por reflejar los esfuerzos de naturaleza “endógena” en el país para adaptar tecnologías adquiridas y desarrollarlas de acuerdo a las exigencias nacionales, los indicadores muestran que éste se ha  duplicado en valores constantes en el período 1990-1998.
  En efecto, el gasto en I+D creció a una tasa de crecimiento real de 9,7% anual, aumentando desde 84 mil millones de pesos a 178 mil millones.  En términos relativos, como se muestra en el Cuadro I-3, el gasto en I+D ha aumentado desde un 0,57% a un 0,65 por ciento del PIB en dicho período, lo que significa un crecimiento superior en un 15% al crecimiento del PIB en el mismo período. Cabe destacar que parte de este crecimiento puede ser atribuido al sector privado cuya participación en el gasto en I+D creció del 24% en 1990 hasta un 30% en 1998. Otras estadísticas también muestran una tasa de crecimiento anual en el número total de patentes solicitados y concedidos de 18,5% y 5,1%, respectivamente durante 1992-1998.

CUADRO I-3 

FINANCIAMIENTO DEL GASTO PUBLICO Y PRIVADO

 EN INVESTIGACION Y DESARROLLO

(MM$1998)

Año
Gasto Público
Gasto Privado
Total Nacional
% PIB
Particip. Privada 
% Cte.
% Capital

1990
77.242,01
24.290,68
101.532,69
0,57
23,92%
0,94
0,06

1991
78.124,90
23.629,41
101.754,31
0,53
23,22%
0,94
0,06

1992
83.244,62
28.012,51
111.257,13
0,52
25,18%
0,80
0,20

1993
107.026,57
39.874,11
146.900,68
0,64
27,14%
0,82
0,18

1994
136.415,27
38.527,30
174.942,57
0,70
22,02%
0,91
0,09

1995
143.339,23
43.810,60
187.149,83
0,67
23,41%
0,91
0,09

1996
136.428,22
56.484,50
192.912,72
0,67
29,28%
0,89
0,11

1997
141.909,50
63.137,50
205.047,41
0,66
30,79%
0,90
0,10

1998
146.833,71
61.271,70
208.105,41
0,65
29,44%
0,94
0,06



Fuente:  Mideplan 2000

1.16 Con respecto al desarrollo de los recursos humanos que es de vital importancia para fijar el avance en las capacidades tecnológicas, los indicadores más adecuados se refieren a dos aspectos complementarios:  (a) la capacitación de trabajadores por vía del Sistema Nacional de Capacitación y Empleo (SENCE) que da una idea de la magnitud del esfuerzo nacional institucionalizado para capacitar; y (b) la formación anual y stock de ingenieros que da una aproximación del esfuerzo en formación en las profesiones más tecnificadas vinculadas con la producción.

1.17 Entre 1992 y 1998, el número de trabajadores capacitados vía SENCE se incrementó a una tasa media de 10%, llegando a 522.000.  Esto implica que la proporción de trabajadores capacitados aumentó a lo menos hasta el 9,5% de la fuerza de trabajo en el período analizado, ya que a la cifra de trabajadores capacitados por vía de las franquicias y becas del SENCE debe agregarse la capacitación que no se financia por medio de SENCE, como por ejemplo, la capacitación del sector público.

1.18 En el otro tipo de indicador, el número de ingenieros titulados por año aumentó desde 2.390 en 1992 hasta 3.923 en 1997, careciéndose de cifras certeras para 1998.  Así también, el número de científicos e ingenieros investigadores (stock) se incrementó de 5.860 en el año 1992 a 6.807 en 1997.  De esta cantidad de científicos, tan sólo 350 a 400 de ellos presta servicios a empresas productivas, mientras que el grueso del personal de alta calificación se encuentra en las Universidades e Institutos tecnológicos.

1.19 A pesar de estos importantes avances, Chile está aún lejos de haber alcanzado un ritmo e intensidad innovadores suficientes como para garantizar incrementos de la productividad acordes con los requerimientos del desarrollo socioeconómico nacional. El esfuerzo nacional en I+D está por debajo del que rea​lizan los países industrializados y, sobre todo, del gasto reali​zado por países con una dotación de factores y con características de localización geográfica relativa similares a Chile, como es el caso de Finlandia o Nueva Zelandia. Todo esto hace indispensable la continua acción del Estado, encaminada a promover, fortalecer y acelerar las iniciativas, fundamentalmente privadas, de creación, adaptación y transferencia tecnológicas, a través del diseño y la aplicación de diversos instrumentos de política tecnológica. 
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1.20 El nuevo Gobierno de Chile ha determinado que el avance tecnológico representa una de sus mayores prioridades, y ha propuesto como un objetivo elevar la inversión nacional en I+D al 1,2% del PIB para el año 2006.  Para alcanzar este objetivo, el gobierno ha solicitado el apoyo del Banco para financiar un Programa que apoye iniciativas gubernamentales orientadas a fortalecer, profundizar, y acelerar el desarrollo de sectores clave del sistema tecnológico y productivo nacional, tales como el plan “Chile: Hacia la Sociedad de la Información” o la Política de Fomento a la Producción Más Limpia.  

1.21 El Programa propuesto incluye actividades que buscan fortalecer y acelerar la acción tecnológica en áreas estratégicas como la calidad, la ecoeficiencia, y las tecnologías de información y comunicaciones, así como en sectores prioritarios para el país, forestal, silvoagropecuario y acuícola, por las ventajas competitivas que éstos presentan. El conjunto de actividades que apoyará el Programa están dirigidas, fundamentalmente, a aumentar, ampliar,  y acelerar la participación del sector privado en el desarrollo tecnológico productivo del país.  Por lo tanto, en su gran mayoría, las actividades del Programa -- tales como el financiamiento de proyectos de I+D a través de los fondos de desarrollo tecnológico, y la formación de recursos humanos -- están diseñadas para responder a la demanda de las empresas e instituciones del sector privado en las áreas y sectores estratégicos prioritarios.   

1.22 Justificación del Programa.  El gran impulso a la política tecnológica chilena de los años ’90 que se dio con el Programa de Ciencia y Tecnología contribuyó poderosamente a instalar una batería de instrumentos de fomento a las actividades científicas y tecnológicas en el país. Durante la segunda mitad de los años ’90 los instrumentos de la política tecnológica chilena sólo fueron financiados con recursos nacionales, manteniendo el espíritu original del Programa BID-I, diseñando y utilizando instrumentos neutrales de apoyo al Sistema Nacional de Innovación. Sin embargo, pese al avance experimentado, esto no fue suficiente para crear una masa crítica de instituciones de investigación y de empresas que, por sí solas, dinamizaran los procesos de innovación en el país. A lo anterior se agregan los efectos de la crisis económica de finales de los ’90, que frenaron temporalmente las tendencias crecientes de los apoyos públicos a la innovación tecnológica. Es por ello que un nuevo gran esfuerzo para impulsar la innovación y el desarrollo tecnológico en Chile requiere hoy en día de un apoyo financiero externo. 

1.23 El desarrollo científico y tecnológico del país debe cuidar el equilibrio entre los propósitos relacionados con el acervo nacional y universal de conocimientos y aquéllos vinculados con las aplicaciones productivas que apuntan a incrementar la productividad y la competitividad y la calidad de vida de los ciudadanos. En algunas áreas, Chile presenta importantes desequilibrios que es necesario corregir. Por ejemplo, mientras la producción científica chilena en el área de las ciencias biológicas es relativamente importante, el desarrollo de aplicaciones biotecnológicas al sector productivo se encuentra en una etapa muy incipiente. Lo anterior ilustra la necesidad de abordar integralmente los aspectos científico-tecnológicos, la innovación tecnológica y la transferencia y difusión de esas tecnologías hacia las empresas del sector productivo nacional. Las necesidades, desafíos y oportunidades que fundamentan la conceptualización del Programa se describen y se resumen en el Cuadro I-4 más adelante.

1.24 Necesidad de la prospectiva tecnológica.  La experiencia de los programas de ciencia y tecnología, sumada a los aprendizajes que pueden hacerse a partir de la experiencia de otros países, ha llevado al gobierno chileno a la convicción de que una adecuada política tecnológica debe combinar instrumentos de fomento general de la innovación y el desarrollo tecnológico (dimensión horizontal de la política tecnológica) con estrategias específicas orientadas a potenciar las áreas que constituyen los pilares fundamentales del desarrollo productivo y competitivo del país.

1.25 La selección de áreas prioritarias para el desarrollo tecnológico nacional, no obstante, no puede realizarse a partir de opciones relativamente arbitrarias de la autoridad pública, o de informaciones incompletas provenientes exclusivamente de las experiencias locales recientes. Tampoco estas opciones pueden realizarse de forma tal que inhiban el surgimiento de nuevas ideas, proyectos e iniciativas de innovación por parte de los actores del SNI, que no respondan necesariamente a ningún criterio preestablecido de priorización. Esta definición e identificación debe realizarse a través de procedimientos y metodologías que garanticen la inclusión de las diferentes visiones existentes en la comunidad nacional respecto del desarrollo futuro del país.

1.26 Parece necesario, en consecuencia, complementar y potenciar, si no reemplazar, los actuales instrumentos de política tecnológica y productiva de carácter "horizontal", identificando y definiendo un conjunto de áreas donde crear o profundizar ventajas competitivas. A partir de esa identificación, se deben diseñar programas de desarrollo productivo y tecnológico de mediano o largo plazo en esas direcciones. En este proceso de Prospectiva Tecnológica
, el Estado debe definir, de común acuerdo con el sector privado y con las instituciones de investigación, una agenda de temas estratégicos para el desarrollo socioeconómico del país, y abordarlos integralmente, incluyendo recursos, institucionalidad y procedimientos.

CUADRO I-4

DESAFIOS ESTRATEGIAS Y ACTIVIDADES DEL PROGRAMA

Problemas/Necesidades 
Estrategia
Actividades Propuestas

Necesidad de identificar áreas temáticas, sectores y/o regiones donde concentrar esfuerzos tecnológicos nacionales
Consultar y procurar consensuar áreas estratégicas y programas de mediano y largo plazo con todos los actores relevantes del Sistema Nacional de Innovación
Subprograma de Prospectiva Tecnológica.

Acortar las brechas de productividad y competitividad que separan a las PYMES chilenas del resto de la economía nacional y mundial.
Promover en las PYMES la incorporación y uso de tecnologías de información, tecnologías y métodos de gestión ambiental preventiva y modelos de gestión de calidad
Financiamiento de programas de asistencia técnica, capacitación, transferencia tecnológica y apoyo a la innovación (Subprogramas TIC, Gestión Ambiental y Gestión de Calidad). 

Insuficiente desarrollo tecnológico en áreas que hoy constituyen pilares del desarrollo productivo nacional
Apoyar a las empresas, instituciones de investigación y universidades en proyectos y programas de investigación, desarrollo e innovación tecnológica en esas áreas.
Financiamiento de proyectos de I+D e innovación tecnológica en las áreas de tecnologías de información, biotecnología y tecnologías limpias. (Subprogramas TIC, Biotecnología y Gestión Ambiental). 

Necesidad de agregar valor y asegurar la sustentabilidad a los productos derivados de la explotación de los principales recursos naturales del país.
Impulsar un Programa nacional de desarrollo biotecnológico.
Formación de recursos humanos., financiamiento de proyectos de I+D e innovación en biotecnología, y constitución de una mesa nacional de trabajo sobre biotecnología. 

Insuficiente número de personas con la formación adecuada para la implementación de proyectos, la asesoría a empresas y la adopción de nuevas tecnologías en las áreas seleccionadas.
Contribuir financieramente tanto al establecimiento de programas nacionales de formación de RR.HH. a diferentes niveles, como a la realización de programas de estudio en el extranjero
Formación de investigadores y profesionales de alta calificación  (subprogramas TIC y Biotecnología); capacitación y acreditación de consultores para el apoyo a empresas (subprogramas TIC, Gestión Ambiental y Calidad); capacitación específica en cursos y pasantías breves a personal de servicios públicos (subprogramas TIC, Biotecnología, Gestión Ambiental y Calidad).

Ausencia de mecanismos de apoyo a la creación y la consolidación de empresas de base tecnológica.
Apoyar técnica y financieramente la formación de empresas a partir de proyectos de innovación exitosos.
Creación y utilización de un instrumento público (en CORFO) que apoye la incubación y creación de nuevas empresas de base tecnológica, especialmente en los sectores TIC y Biotecnología.

1.27 Principales desafíos y oportunidades en el sector de las TICS. Las nuevas tecnologías de información y comunicaciones (TICS) representan uno de los principales motores de la productividad y del crecimiento económico. Para las empresas, Internet ofrece múltiples aplicaciones que van desde un uso eficaz del correo electrónico, hasta el acceso a nuevas fuentes de información, asesoría y transferencia tecnológica, pasando por el establecimiento de complejas plataformas de ventas por la vía electrónica que permiten no sólo acceder a una mayor cartera de clientes, sino también establecer nuevas formas de retroalimentación con la demanda y reducir considerablemente los costos de transacción. 

1.28 Un estudio reciente de la Universidad de Harvard
 señala que Chile todavía no ha logrado impulsar con decisión el uso de las nuevas tecnologías de la información que, entre otros beneficios, podrían disminuir el obstáculo competitivo de la distancia geográfica del país de los mercados internacionales. En Julio de 1998 se constituyó la Comisión Presidencial de Nuevas Tecnologías de Información y Comunicaciones, con el objetivo de proponer lineamientos estratégicos e iniciativas concretas para desarrollar las tecnologías de información y comunicaciones en el país. La Comisión identificó los siguientes cuatro retrasos en la infraestructura de información nacional:

i. el escaso acceso “presenta una distribución territorial y social altamente desigual, puesto que se concentra principalmente en la capital,  mientras que sus usuarios se ubican mayoritariamente en el 10% más rico de la población del país, en las grandes empresas y en las instituciones centrales del gobierno”;

ii. la rápida informatización de las empresas contrasta con su lenta integración a redes digitales de información para realizar negocios, debido en no menor medida a que todavía no existen ni una legislación adecuada para el comercio electrónico ni un marco regulatorio ágil y eficiente para fomentar mayor competencia y transparencia en el mercado de servicios;

iii. el sector público experimenta una informatización inorgánica y desordenada, lo que retrasa la construcción de una autopista gubernamental de información integrada a Internet, que facilite el acceso a la ciudadanía y a las empresas; y

iv. el considerable retraso en la calidad y riqueza de los contenidos nacionales en las redes digitales de información, especialmente en Internet. 

1.29 Oportunidades en sectores forestal, agropecuario y acuícola. La producción agropecuaria y forestal en el país representa un 5,9% del PIB y contribuyó en 1999 con el 29,7% de las exportaciones. Por otra parte, las exportaciones del sector acuícola, en el mismo año, se elevaron a US$892 millones, representando un 5,7% del total de exportaciones. Pese que estos sectores han tenido un papel fundamental en la expansión de la economía, existe la necesidad de efectuar esfuerzos mayores para afrontar la creciente competitividad mundial y asegurar la mantención de las ventajas comparativas adquiridas, mientras que se cumplan los acuerdos de libre comercio y convenios internacionales, entre otros de protección de diversidad biológica que el país ha suscrito.

1.30 Un diagnóstico sobre la situación del sector de las biotecnologías efectuado en 1995 por la FAO y un estudio de la industria de biotecnología en Chile de 2000, llevado a cabo con un apoyo alemán, demostró que los recursos humanos y físicos existentes en el país son deficitarios y que gradualmente se ha establecido una colaboración fructífera entre las entidades de investigación generadoras de tecnología y las empresas usuarias de ésta a nivel comercial.  También en el marco del trabajo preparatorio del Programa propuesto, en junio del 2000, el Ministerio de Economía, el FIA, la CORFO y el Instituto Nacional de Investigación Agropecuaria (INIA), aplicaron una encuesta a un universo de 60 expertos públicos y privados del área.

1.31 En base a los estudios y a la encuesta realizados se puede concluir que para aprovechar las oportunidades y reducir una posible fuga de profesionales del país en el campo de la biotecnología, es urgente trabajar en varios campos simultáneamente:

i. aumentar el financiamiento de proyectos para empresas y entidades de investigación con desarrollo promisorio de nuevas tecnologías;  

ii. promover capital semilla a nuevas empresas promisorias en este campo, para aumentar la masa crítica y competencia para el desarrollo del tema en el país;

iii. invertir en la formación de capital humano en este sector, tanto en el campo científico como empresarial;

iv. establecer una nueva política y estrategia a ser consultada mediante un foro a nivel nacional;

v. fortalecer los diferentes medios de gestión de información, a través de redes, bancos de datos, fortalecimiento de sistemas de información de bibliotecas; y

vi. diseminar la información generada en la comunidad científica chilena, empresas en el sector, y concientizar al público sobre el tema.

1.32 En consecuencia, resulta de fundamental importancia desarrollar un programa para Chile en este ámbito, aprovechando los nichos y posiciones estratégicas para sus productos, tecnologías y patentes en biotecnología en el contexto internacional. 

1.33 Problemática y desafíos en la gestión ambiental. En el sector productivo, la sustentabilidad ambiental y la competitividad del sector productivo nacional son desafíos que deben considerar la gran heterogeneidad productiva y la predominancia de las pequeñas, medianas y microempresas, que constituyen el 98,5% de las empresas nacionales. El rol tradicional que ejerce el Estado por medio de la regulación ambiental debe complementarse con el rol de las empresas de asumir una estrategia de gestión ambiental preventiva, que minimice emisiones y descargas en los procesos productivos y utilice de manera eficiente los recursos.

1.34 En este sentido, el gobierno asumió a fines de 1997, el compromiso de dar impulso a una política de fomento a la producción más limpia con el fin de estimular el aumento de la competitividad y el desempeño ambiental de las empresas, apoyando el desarrollo de procesos de producción más limpios y al mismo tiempo priorizando la prevención antes que la corrección de los problemas ambientales. Desde entonces, se han obtenido importantes logros que incluyen: (i) el establecimiento de instancias de coordinación, diálogo y acción para la implementación y perfeccionamiento de la política de gestión ambiental,; (ii) el desarrollo de Acuerdos de Producción Limpia, concebidos como un instrumento de política ambiental, que sobre la base de un convenio celebrado entre la industria y la administración pública competente (organismos reguladores y/o fiscalizadores y de fomento), o sobre la base de una declaración unilateral de la industria, persigue lograr objetivos ambientales concretos en un plazo determinado;
 y (iii) el desarrollo de Centros Tecnológicos para apoyar a las empresas chilenas en la búsqueda de soluciones de problemas ambientales. 

1.35 Dada la heterogeneidad del sector productivo, se pretende perseguir una estrategia de gestión ambiental preventiva cuyo objetivo sea minimizar emisiones, usar de manera eficiente los recursos materiales y energéticos, prevenir los accidentes laborales, proteger la salud de los trabajadores y con esto reducir los costos y atender a normas internacionales, tornándose más competitivo en el mercado interno y mundial.

1.36 Problemas y necesidades en el área de calidad. El modelo de crecimiento chileno vinculado a recursos naturales ha comenzado a mostrar signos de agotamiento, por lo que el país está empeñado en buscar otros elementos que le permitan mantener la competitividad internacional.  De ahí entonces que el gobierno esté incentivando dentro del sistema productivo nacional la utilización creciente de instrumentos tales como esquemas de administración eficiente, utilización de normas técnicas, certificación acreditada y el empleo de la metrología, los cuales definitivamente contribuyen a mejorar la calidad de los procesos y productos de las empresas.

1.37 Sin embargo, Chile, en estas materias, se encuentra muy rezagado.  No existe todavía una cultura de satisfacción de clientes suficientemente difundida.  No se ha logrado constituir un movimiento nacional para la calidad como en otros países en los cuales éste ha sido un factor decisivo para diseminar prácticas empresariales de excelencia.  Los propios consumidores tampoco están organizados en forma efectiva para demandar calidad.  Esta carencia se refleja, por ejemplo,  en el hecho que desde que se iniciara el proceso del Premio Nacional a la Calidad hace 4 años, no más de 60 empresas se han postulado y mostrado una gestión basada en este modelo.  Así mismo, a pesar que Chile fue el segundo país latinoamericano en adoptar las ISO 9000, en 1991, a la fecha cuenta con poco más de 200 empresas certificadas según esta norma. Por otra parte, Chile posee un stock de aproximadamente 2.200 normas técnicas y recién ha iniciado un proceso que le permitirá tener patrones nacionales y trazabilidad internacional en materia de metrología. Comparativamente, Brasil y Argentina cuentan con más de 8.800 y 7.000 normas, respectivamente.

1.38 En resumen, el país requiere avanzar significativamente en la difusión de una cultura nacional para la calidad y la productividad, que son factores esenciales para el mejoramiento de la competitividad.  Para avanzar en este propósito el Instituto Nacional de Normalización (INN), el Centro Nacional de la Productividad y la Calidad (CNPC) y CORFO han impulsado un conjunto de iniciativas de fomento al mejoramiento de la competitividad de las empresas, con base en el incremento de la calidad y la productividad, y han diseñado y desarrollado diversos instrumentos que promueven estos modelos de gestión en las empresas.
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E
.
La experiencia del Banco en operaciones anteriores 

1.39 La actuación del Banco en el sector de ciencia y tecnología en Chile se inició con el Programa de Ciencia y Tecnología (672/OC-CH), aprobado por el Directorio en enero de 1992 y cuyo último desembolso fue en agosto de 1995. El préstamo fue cancelado, a pedido del gobierno del país, porque la situación económica le permitió al país continuar y ampliar el Programa con recursos propios. La evaluación ex-post realizada por OVE y publicada en octubre de 1997, tuvo como principal conclusión que el Programa fue muy exitoso
 y que dio inicio a un proceso de acercamiento de la comunidad científico-tecnológica con el sector productivo, mejorando la infraes​tructura científica y fomentando el desarrollo de recursos humanos en las universidades. Además, la participación financiera de las empresas en los proyectos financiados por el FONTEC fue de 49% durante el Programa del Banco 1992-1995 y ascendió a 65% en 1998, lo que demuestra el efecto catalizador generado por el Programa. 

1.40 El Programa de Ciencia y Tecnología le permitió a Chile concebir una visión y los instrumentos para continuar desarrollando el sector de C&T. El préstamo del Banco además posibilitó la creación y administración de agencias gubernamentales como parte del SNI con capacidad para impulsar la investigación básica y aplicada en las empresas. El FONTEC demostró una buena capacidad de ejecución y el FONDEF y el FONDECYT contaron con una excelente reputación por sus actividades y su proceso de selección de los proyectos basado en revisiones de pares (“peer reviews”).

1.41 Las lecciones aprendidas y las recomendaciones de las evaluaciones
 del Programa de Ciencia y Tecnología, del Programa de Innovación Tecnológica y de las políticas gubernamentales implementadas sucesivamente incluyen: (i) fomentar el gasto privado en I+D (p.e. a través de fondos de capital de riesgo, costos compartidos, incentivos tributarios y no tributarios); (ii) aumentar el alcance de los fondos y los instrumentos de información tecnológica para las pequeñas y medianas empresas;  (iii) aumentar los incentivos y el apoyo a proyectos de más largo plazo, mayor riesgo e incertidumbre, y alto mérito innovador; (iv) buscar más consistencia entre las innovaciones apoyadas y las tendencias sectoriales de crecimiento económico; (v) estudiar medidas para valorizar las diferentes vocaciones y necesidades tecnológicas de las regiones;  (vi) favorecer un proceso de diálogo entre el sector público y el sector privado para identificar los objetivos de desarrollo tecnológico de largo plazo; (vii) mejorar las instituciones y los procedimientos para la estandarización y el desarrollo de patentes; (viii) promover el uso de patentes y certificaciones en las empresas; (ix) favorecer la movilidad de los investigadores entre los sectores productivo y académico; y (x) aumentar la coordinación entre los fondos de desarrollo tecnológico para evitar superposiciones. 

1.42 El Programa propuesto incorporará estas lecciones, apoyando: (i) estrategias e instrumentos operativos que permitan aumentar la financiación privada en actividades de innovación tecnológica; (ii) la creación de nuevas empresas de base tecnológica así como actividades de innovación en las PYMES; (iii) instrumentos financieros de más largo plazo para tomar en cuenta las características técnicas, económicas y comerciales de las inversiones en productos tecnológicos; (iv) actividades de información y análisis continua de los procesos de desarrollo tecnológico en relación a las oportunidades competitivas del país y a las tendencias de los mercados internacionales; (v) el diseño de metodologías e instituciones para la cooperación entre los sectores público y privado en la formulación de políticas tecnológicas; (vi) el desarrollo de las instituciones de metrología y normas técnicas; (vii) la promoción de actividades de difusión de patentes; (viii) la formación y el entrenamiento de recursos humanos para la investigación y para el gerenciamiento de la innovación en áreas prioritarias, incentivando su movilidad entre los sectores académico y empresarial; y (ix) instancias de coordinación permanente entre las instituciones del Sistema de Innovación Nacional. 
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.
Estrategia del Banco en el país

1.43 La estrategia operativa para la acción del Banco en Chile debe basarse en, entre otros aspectos, el apoyo a proyectos innovadores que fomenten: (i) el aumento de la competitividad y productividad mediante mejoramiento de la eficiencia y eficacia en la prestación de servicios públicos y mecanismos de apoyo a la innovación tecnológica en el sector privado; (ii) el aumento de la equidad social y regional y mejoramiento de la calidad de vida de la población, con énfasis en los grupos vulnerables (comunidades indígenas, mujeres jefes de hogar, jóvenes y niños en situación de riesgo, adultos mayores, víctimas de violencia familiar, y discapacitados); y (iii) la modernización de la gestión del Estado hacia la mejora de la provisión de servicios públicos,  el fortalecimiento de las alianzas entre la sociedad civil, el Estado y el sector privado y el aumento de la participación ciudadana en el diseño, ejecución y evaluación de políticas públicas. 

1.44 El Programa propuesto se enmarca también en la Estrategia de Ciencia y Tecnología (GN-1913-3) del Banco, ya que el mismo permitiría avanzar en el proceso de fortalecimiento tanto de las instituciones del SNI como de las empresas, a través de un apoyo a la investigación científica y al desarrollo y aplicación de nuevas tecnologías. El particular énfasis del Programa propuesto en el desarrollo de la tecnología de la información (TI) se enmarca en las recomendaciones elaboradas en “La Declaración de Estrategia” del BID para ese sector (GN-2024-3). Además, la operación se encuadra en las temáticas y las conclusiones surgidas en el Seminario de Nuevas Competitividades, organizado por el Banco en Santiago en el mes de agosto de 2000, donde se evidenció la necesidad de apoyar la difusión y producción de nuevas tecnologías en el sector empresarial, particularmente en las PYMES.

1.45 Las actividades del Banco en Chile vienen apoyando el desarrollo empresarial con el Programa Multisectorial de Crédito (CH-0157) ejecutado por CORFO que provee recursos financieros de mediano y largo plazo para las PYMES. Además, el Fondo Multilateral de Inversión (FOMIN) ha apoyado proyectos para la provisión de asistencia técnica y capacitación a las PYMES a través del Centro de Productividad Industrial–CEPRI (TC-9504144), así como para el desarrollo y las inversiones de pequeñas empresas de base tecnológica (TC‑9604019) y la certificación de competencias laborales (TC-9808041) ambas operadas por la Fundación Chile. Respecto a la relación entre el Programa y los proyectos del FOMIN, el plazo de ejecución de los primeros dos proyectos vence el mismo año que comenzará la ejecución del Programa, por lo que las eventuales complementariedades se producirían en forma secuencial. También, las acciones del Proyecto de Certificación de Competencia Laborales y de la operación propuesta se podrían fortalecer mutuamente pues el Programa podría utilizar los estándares de certificación para técnicos, usuarios y administradores basados en las experiencias desarrolladas por la Fundación Chile con el apoyo del FOMIN. 

II. El programa
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.
Objetivo

2.1 El objetivo general del Programa es contribuir al aumento de la competitividad de la economía chilena mediante apoyo a la innovación y al desarrollo tecnológico en áreas estratégicas de la economía nacional, y a su transferencia y difusión en el sector empresarial, especialmente entre las PYMES productoras de bienes o servicios.  La consecución del objetivo general se apoyaría en cinco acciones estratégicas: (i) identificar y priorizar los ejes fundamentales del desarrollo tecnológico y productivo nacional en el largo plazo; (ii) acelerar y fomentar la introducción de las tecnologías de información y comunicaciones en el sector productivo nacional; (iii) impulsar el incremento de la competitividad de los sectores forestal, agrícola y acuícola, a través del desarrollo de la biotecnología en sus procesos y productos; (iv) mejorar el desempeño ambiental y productivo de las empresas chilenas, apoyando el desarrollo de procesos de producción más limpios; y (v) promover en las empresas chilenas la adopción de sistemas de gestión de la calidad y la productividad.  El logro de estas acciones supone el despliegue de programas integrados, que incluyan actividades de I+D; transferencia tecnológica; formación de investigadores, profesionales y técnicos; fortalecimiento de la infraestructura y de la institucionalidad científico-tecnológica; y difusión de estas actividades hacia el sector productivo nacional. 
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.
Descripción
2.2 El Programa comprenderá las actividades de administración y cinco subprogramas en las áreas prioritarias para el desarrollo tecnológico del país.  Cada uno de estos subprogramas contiene, a su vez, actividades de tipo transversal, que le dan coherencia al Programa, como son apoyo a proyectos de investigación y desarrollo, formación de recursos humanos, y difusión y comunicación. 

1. Subprograma de prospectiva tecnológica (US$2 millones)

2.3 El Subprograma de Prospectiva Tecnológica busca identificar y priorizar un conjunto limitado de áreas en la economía nacional, sobre las cuales diseñar y poner en marcha programas estratégicos que constituyan los ejes principales del desarrollo tecnológico y productivo del país en el largo plazo (15 a 20 años). Ello supone un proceso participativo que construya consensos y otorgue legitimación a las prioridades allí definidas. La ejecución del subprograma descansará, como elemento metodológico central, en la constitución de paneles de expertos y en la consulta, a partir de éstos, de amplios sectores de la comunidad nacional involucrada con cada uno de los sectores previamente definidos. El subprograma tendrá en cuenta criterios de diversidad cultural y de género al construir sus paneles.

2.4 El primer componente consiste de actividades de preparación y programación (US$ 171,000) de la plataforma metodológica organizacional que incluyen la selección de un equipo asesor de expertos internacionales, con amplia experiencia en ejercicios de prospectiva tecnológica, cuya función principal será elaborar, en conjunto con el equipo nacional, tanto el diseño conceptual como el plan de trabajo detallado para el conjunto del ejercicio de prospectiva tecnológica. Las recomendaciones emanadas del informe de los expertos internacionales incluirán indicadores de gestión y criterios de evaluación del Programa; la identificación y definición de los sectores y/o áreas de la economía nacional (Áreas Tecnológicas) que serán objeto de estudio a través del desarrollo del Programa; los criterios a ser utilizados en esta selección (por ejemplo, contribución al valor agregado nacional y al empleo, impacto social, participación en las exportaciones, la importancia económica para ciertas regiones, etc.).

2.5 El segundo componente incluye la identificación y priorización de áreas estratégicas (US$ 1.73 millones) para lo cual se contaría con paneles de expertos para cada área tecnológica, en los cuales estarían representados los diferentes estamentos involucrados (gobierno, empresa, academia, etc.);  la elaboración de un plan, de una metodología de trabajo y de un presupuesto para cada panel; y la realización de un evento nacional de lanzamiento de los paneles, ampliamente difundido a través de los medios de comunicación, en el que se daría a conocer a la opinión pública esta iniciativa. 

2.6 Para el tercer componente se constituirán equipos político-técnicos para cada Área Tecnológica y se elaborarán los esquemas de políticas públicas de desarrollo tecnológico para cada área (US$ 100,000). A partir de las recomendaciones de los paneles de expertos, los equipos político-técnicos elaborarían los lineamientos básicos de programas estratégicos de desarrollo tecnológico para las diferentes Áreas Tecnológicas. 

2. Subprograma de tecnologías de información y comunicaciones (TICs) (US$60 millones)

2.7 El subprograma TICs busca promover y apoyar el desarrollo y uso de las nuevas tecnologías de información y comunicación, del comercio electrónico e Internet en los negocios. Este subprograma será parte integrante de una política de gobierno más amplia en estas materias. Por lo tanto, la coherencia de este subprograma y su impacto sobre el objetivo final debe observarse conjuntamente con otras acciones del Gobierno que no son parte integrante de este proyecto de préstamo. En ese contexto, el subprograma perseguirá cuatro principales líneas de acción o componentes: (a) fortalecimiento de la Secretaría Técnica del Comité Gubernamental de Nuevas Tecnologías de Información y Comunicaciones (NTICs); (b) apoyo a la incorporación de las TICs en las empresas; (c) desarrollo y fortalecimiento del sector TICs; y (d) Sistema de Información en Red para la Empresa (SIRE).

2.8 El Comité de Ministros de NTICs fue constituido por mandato presidencial el 28 de junio de 2000, con el propósito de “proponer políticas e impulsar iniciativas para el desarrollo de la infraestructura de información, el impulso  del comercio electrónico, la promoción de la industria de contenidos, la masificación del acceso a Internet, la aceleración del aprendizaje social ligado al uso de redes, así como la difusión de la cultura y educación por vía digital”. Para implementar sus resoluciones este Comité cuenta con una Secretaría Ejecutiva, la que realiza las actividades de coordinación, evaluación, estudios y difusión.  El componente de fortalecimiento de la Secretaría Técnica (US$2,3 millones) fomentaría el establecimiento de la institucionalidad pública para el diseño y la ejecución de políticas en el sector, apoyando: (i) evaluaciones para dimensionar y aproximar situaciones o problemas concretos, como redes del Estado, simplificación de trámites, firma digital en el sector privado, etc.; (ii) estudios sobre temáticas coyunturales en el sector; (iii) desarrollo de un Sistema de Indicadores, para contar con un instrumento global, compartido por toda la comunidad de tecnologías de la información, que permita medir con precisión y mostrar con simpleza la evolución de la Reforma de Tecnologías de la Información y Comunicación en Chile; y (iv) comunicación y difusión, incluyendo campañas de difusión destinadas a promover el uso de las NTICs, eventos con líderes nacionales y  locales, difusión de las acciones y proyectos del Comité en la prensa nacional y especializada, y creación de un sitio web en  Internet. 

2.9 El componente de apoyo a la incorporación de las TICs en las empresas (US$7,5 millones) busca proveer los mecanismos que apoyen y faciliten la absorción de las tecnologías de información en las empresas, en particular de Internet, desde las aplicaciones más básicas como el correo electrónico, hasta las más sofisticadas como las transacciones comerciales en línea y la integración de los sistemas entre empresas. Esta acción incluirá: (i) un Programa Nacional de Infocentros
 para facilitar el acceso de la comunidad, y en particular de las PYMES que no disponen de una infraestructura propia, de centros de acceso a Internet (Infocentros) manejados por el sector privado, entendidos como espacios públicos con computadoras conectados a Internet, capacitación, servicios de apoyo y contenidos ad-hoc; y (ii) mecanismos de apoyo, incentivos y asistencia técnica para realizar las transformaciones internas a la empresa, necesarias para absorber la tecnología y adaptarse a los nuevos modelos de negocios. 

2.10 Para fortalecer y desarrollar las capacidades del sector TICs (US$45,8 millones) el subprograma apoyaría: (i) un Programa de Incubación de Nuevas Empresas para apoyar la creación de nuevas empresas, surgidas a partir de proyectos innovadores, a través de la transferencia de recursos para cubrir parte de los gastos e inversiones necesarias para el desarrollo y maduración de las empresas mientras éstas encuentran el financiamiento más permanente y necesario para su expansión comercial; (ii) operación de un Centro de Transferencia Tecnológica para desarrollar capacidades en el sector de las TICs, a través del entrenamiento y capacitación, certificación de capacidades, demostración de tecnología y aplicaciones, antena tecnológica, y desarrollo y coordinación de proyectos; (iii) financiamiento de proyectos de I+D, innovación tecnológica y desarrollo de nuevos productos en instituciones y empresas del sector a través de FONTEC, FONDEF, y FDI; y (iv) formación selectiva de personal de alto nivel con el objetivo de apoyar el desarrollo de una “masa crítica” de personas dedicadas al trabajo tecnológico en Chile con posicionamiento internacional, a través de pasantías en empresas e instituciones de primer nivel mundial y becas para maestrías y doctorados en temas relevantes para el desarrollo tecnológico del país.

2.11 Finalmente, este subprograma apoyaría el desarrollo de un Sistema de Información en Red para la Empresa- SIRE (US$4,4 millones), que funcionaría en forma virtual, que permita a las PYMES satisfacer necesidades de información externa para la toma de decisiones, y que sirva como canal de relación con el Estado para realizar trámites y consultas, todo en un mismo punto de conexión. 

3. Subprograma de desarrollo tecnológico en los sectores forestal, agropecuario y acuícola (US$50 millones)

2.12 El subprograma incrementaría el desarrollo biotecnológico en los sectores forestal, agropecuario y acuícola, como una herramienta para mejorar su competitividad, aumentando la calidad de productos y procesos y, por ende su valor agregado. El subprograma consta de tres componentes: (a) financiamiento de proyectos biotecnológicos; (b) formación de capacidades de recursos humanos en áreas desatendidas; y (c) fortalecimiento de los servicios de apoyo a la biotecnología.

2.13 El componente de financiamiento de proyectos biotecnológicos (US$42 millones) apoyaría proyectos de empresas, institutos de investigación y universidades en las áreas de biotecnología agrícola, pecuaria, forestal y acuícola. Cada proyecto deberá contemplar apoyo a la transferencia de biotecnología desarrollada a otros usuarios de la economía del país. Los proyectos podrán ser presentados por empresas, instituciones de investigación o universidades en forma individual o asociada, también en alianza con instituciones internacionales; y deberán considerar la difusión de la información generada. 

2.14 Las actividades de formación de capacidades de recursos humanos (US$5,7 millones) promoverían la ampliación de la masa crítica necesaria para el desarrollo de la biotecnología en el país, a nivel internacional. Estas actividades incluirían: (i) entrenamiento a través de cursos de corta duración y pasantías (1 a 3 meses) para ejecutivos, profesionales y técnicos de empresas biotecnológicas e instituciones de investigación y a funcionarios públicos, en Chile y en el extranjero; (ii) entrenamiento a través de cursos internacionales de postgrado (MSc y PhD) a profesionales de empresas, funcionarios públicos e investigadores de institutos de investigación y universidades; y (iii) estudios de postdoctorado para especialistas nacionales, en asociación con centros de investigación y empresas en temas puntuales. 

2.15 El componente de fortalecimiento de servicios de apoyo tecnológico (US$2,3 millones) está dirigido a generar, recopilar y difundir información relacionada a la biotecnología en sus diversos aspectos.  Las actividades incluirían: (i) análisis de políticas de biotecnología y sobre las acciones estratégicas necesarias para llevar a cabo dicha política, en base a un estudio básico, actualmente en elaboración en el Ministerio de Agricultura; (ii) formación de un foro nacional de biotecnología, que podría estar ubicado en la Sociedad Chilena Científica, para realizar consultas sobre la política y estrategia; (iii) gestión de información mediante fortalecimiento de redes existentes en el sector privado y público y bancos de datos y bibliotecas en la materia; y (iv) diseminación de innovaciones mediante medios científicos, técnicos, además de campañas de concientización del público sobre el tema.

4. Subprograma de gestión ambiental en el sector productivo (US$36 millones)

2.16 En este subprograma se estimularía el aumento de la competitividad y el desempeño ambiental de las empresas, apoyando el desarrollo de procesos de gestión ambiental, en particular los de producción más limpia, y al mismo tiempo priorizando la prevención antes que la corrección de los problemas ambientales. 

2.17 Las actividades de este subprograma se agrupan en cuatro componentes: (a) fortalecimiento de los mecanismos de coordinación y cooperación público-privada; (b) desarrollo de la infraestructura de información y difusión; (c) desarrollo de incentivos y financiamiento para fomentar la gestión ambiental; y (d) la formación de capacidades tanto públicas como privadas.  Para fortalecer los mecanismos de coordinación(US$ 6,7 millones), se propone: (i) dar un impulso a la masificación de los Acuerdos de Producción Limpia (APL);  (ii) desarrollar la regulación en materia de gestión ambiental, buscando la inclusión de los APL en la normativa legal; (iii) reforzar la capacidad institucional del Comité Público-Privado de Producción Limpia, a través de la generación y perfeccionamiento de iniciativas que faciliten su desarrollo y su impacto en el sector productivo chileno; y (iv) impulsar a Unidades de Fiscalización Preventiva 
dentro de las instituciones fiscalizadoras. 

2.18 El componente de infraestructura de información y difusión (US$2,8 millones) busca incentivar al sector empresarial hacia el cambio a la gestión ambiental y constituye asimismo una herramienta de apoyo transversal de todas las acciones definidas en los demás componentes. Las principales actividades a realizar son: (i) dar apoyo informático para el Seguimiento y Control de los APLs; (ii) impulsar iniciativas de uso eficiente de la energía; (iii) desarrollar una Antena tecnológica para el monitoreo y estudio de soluciones tecnológicas y mejores prácticas a nivel internacional, para alimentar los APLs; (iv) impulsar un Programa de Difusión y Comunicación

2.19 En términos de asistencia técnica y cofinanciamiento (US$18,9 millones) para fomentar la gestión ambiental, se han definido dos líneas de actividad que apuntan al fomento de la inversión empresarial en tecnologías limpias blandas y duras: (i) el fortalecimiento de instrumentos de fomento para impulsar el uso de tecnologías blandas; y (ii) el cofinanciamiento de proyectos de inversión tecnológica en minimización de pérdidas.

2.20 Las actividades de formación de capacidades en recursos humanos (US$7,6 millones) que apoyará este subprograma son: (i) cofinanciamiento en el diseño y ejecución de programas de estudio en universidades chilenas; (ii) formación y perfeccionamiento para el sector público, tanto a nivel regional como sectorial (cursos, diplomados, etc.); (iii) formación de consultores y desarrollo de un Registro Nacional de Consultores en Gestión Ambiental, que responda a las necesidades del sector empresarial en su demanda por tecnologías limpias blandas; (iv) fortalecimiento de instituciones de investigación, desarrollo y transferencia (Centro Nacional de Producción Limpia, Universidades, Institutos y otros); (v) fortalecimiento a la Red Nacional de Centros de Producción Limpia a través del apoyo a nuevos centros de ecoeficiencia; (vi) desarrollo de normas y diseño del Sistema de Certificación de Consultores en gestión ambiental.

5. Subprograma de fomento a la calidad para la competitividad (US$28 millones)
2.21 En este subprograma se incrementaría la productividad y calidad de las empresas, especialmente de las PYMES, como consecuencia del aumento de la aplicación de modelos de gestión de excelencia, de productos y procesos certificados en normas de calidad y de un mejoramiento de la infraestructura para la certificación de calidad. Para estos efectos el subprograma plantea tres componentes que se describen a continuación. 

2.22 Promoción especialmente en PYMES de la utilización de un modelo de autoevaluación y de gestión de excelencia (US$11,8 millones) en las empresas basado en el Premio Nacional de Calidad. Se incluyen acciones que apuntan al desarrollo de personal especializado a nivel de consultores y el apoyo financiero a las empresas para hacer posible la implementación de la gestión de calidad en las empresas. Se pretende lograr que en cuatro años por lo menos 600 empresas, especialmente PYMES, utilicen el modelo, que consta de los siguientes elementos: Liderazgo de la Dirección Superior, Gestión de Satisfacción de Clientes, Desarrollo de las Personas, Planificación Estratégica, Sistema de Información, Diseño de Productos y Servicios, Contribución Social y Protección del Medio Ambiente y Resultados Globales. 

2.23 Promoción de la utilización de normas de gestión de calidad (ISO 9000, ISO 14000 y otras) en las empresas y de los apoyos necesarios para su certificación (US$ 11,4 millones).  Se pretende generar en el país una capacidad de asesoría en gestión y calidad y subsidiar esta actividad y la certificación acreditada de las empresas. Con ello se pretende incentivar y subsidiar la certificación de calidad a 600 nuevas empresas, que sumadas a las 200 que lo harían en forma autónoma y las 200 existentes, permitiría llegar a fines del año 2005 a 1000 empresas certificadas.

2.24 Ampliación de la infraestructura para certificación de calidad (US$5 millones) incluyendo el stock de normas éticas existentes, el número de laboratorios nodos de la red nacional de metrología, y el número de organismos de certificación y de laboratorios registrados en el Sistema Nacional de Acreditación.  Las metas principales son: (i) aumentar en 500 el número de normas técnicas a disposición de las empresas productivas; (ii) incorporar siete nuevos laboratorios nodos a la Red Nacional de Metrología, siendo cuatro en el área de metrología física y tres en el área de metrología química; (iii) fortalecer el Sistema Nacional de Acreditación a través de la incorporación y capacitación de nuevos profesionales, conseguir apoyo de expertos internacionales para complementar el sistema actual y desarrollar nuevas áreas de acreditación. Además, se debe reforzar la presencia internacional para acceder a los Acuerdos de Reconocimiento Mutuo entre sistemas nacionales de acreditación así como participar en foros regionales e internacionales donde se discuten las directivas que regirán a la comunidad mundial; (iv) fortalecer el Sistema de Información en materia de calidad, complementando su actual capacidad de difusión de la normalización y la elaboración de material diseñado específicamente para cubrir sectores industriales específicos.

6. Apoyo al desarrollo de capital humano

2.25 El Programa apoyará actividades de Formación de Recursos Humanos bajo los cuatro subprogramas principales como se muestra en el Cuadro II-1.  De forma transversal, estas actividades buscan fortalecer y generar capacidades para crear e innovar, actualizar conocimientos existentes, desarrollar capacidades y competencias en tecnologías relevantes que den origen a “spin-offs” en áreas estratégicas, y articular e intercambiar de experiencias con instituciones especializadas extranjeras.  Las actividades de capacitación y entrenamiento del Programa serán coordinadas por el CONICYT, institución con amplia experiencia en estos temas, que supervisará las distintas entidades ejecutoras. El contenido y las características especificas de las actividades de capacitación y de formación de recursos humanos serán establecidas en el curso del Programa en base a la demanda y a las necesidades del sector productivo. El Programa tendrá en cuenta criterios de diversidad cultural y de género en los diferentes procesos de formación de recursos humanos.
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2.26 El análisis de la viabilidad técnica del Programa se ha realizado en base a la evaluación de dos aspectos relevantes para el éxito del mismo.
 En primer lugar, se verificó la situación general y la disposición de los posibles clientes a participar en programas de esta naturaleza. En segundo lugar, se examinó la existencia de oferta para satisfacer la demanda inducida por el Programa.
CUADRO II-1

ACTIVIDADES DE FORMACION Y ENTRENAMIENTO DE RECURSOS HUMANOS

SUBPROGRAMA
GRUPO  OBJETIVO
ACTIVIDAD
INSTITUCIÓN EJECUTORA

Tecnologías de información y comunicaciones
Investigadores
Maestría y Doctorado
CONICYT


Profesionales y técnicos de empresas
Formación de capacitadores  y certificación de competencias técnicas
INTEC


Consultores
Capacitación y certificación de competencias técnicas
INTEC

Desarrollo tecnológico en los sectores agropecuario, forestal y acuícola
Investigadores
Maestría, Doctorado y Postdoctorado
CONICYT


Especialistas de empresas e instituciones de investigación
Cursos de capacitación
CONICYT y FIA


Funcionario públicos del sector
Cursos de capacitación y pasantías en el extranjero
FIA

Gestión ambiental en el sector productivo


Profesionales y técnicos de empresas
Diseño y ejecución de programas de estudio en universidades chilenas
CONICYT


Consultores
Diseño y ejecución de programas de estudio en universidades
CONICYT


Funcionarios públicos del área
Cursos de especialización
Comité de Producción Limpia

Fomento a la calidad


Profesionales y técnicos de empresas
Cursos de capacitación
CNPC e INN


Consultores
Cursos modulares
CNPC e INN

2.27 Dada la larga experiencia de Chile en la administración de un Sistema  Nacional de Fondos Tecnológicos, tal vez la información más relevante para caracterizar la demanda del sistema es la evolución del mismo en el período de tiempo 1991-1999 (en 1999 la información de la base de datos es parcial), que es el  lapso cubierto por los Programas de Ciencia y Tecnología y de Innovación Tecnológica. Como se desprende del cuadro II-2, a lo largo de este período se adjudicó financiamiento a 2.066 proyectos tecnológicos.

2.28 Uno de los aspectos más relevantes de la tabla es el elevado crecimiento que experimenta el número de proyectos financiados. En efecto, este total pasa de 22 proyectos en 1991 a uno total de 407 en 1999. Sin embargo, cuando se analiza este crecimiento por fases, se observa que el mismo aparece concentrado muy fuertemente en el período 1991 a 1996. En este último año, el total de proyectos financiados alcanzó una cifra de alrededor de 300, valor alrededor del cual se ha mantenido desde entonces .

2.29 Con el fin de analizar la expansión por área temática,  los proyectos financiados se clasificaron en cuatro categorías que se relacionan con los subprogramas  que se evalúan en este documento. En  términos generales, se puede apreciar que las cuatro categorías de proyectos financiados, han evolucionado al mismo ritmo que el sistema en su conjunto, donde se han mantenido en participaciones relativas de entre un 5% a un  10% a lo largo de cada año considerado. Es decir la neutralidad tecnológica sobre cómo ha operado el sistema en los últimos diez años, no ha generado ningún sesgo manifiesto a favor de ninguna de estas tecnologías. 

2.30 El resultado anterior, que es pertinente en las primeras fases de evolución de un sistema de fondos tecnológicos, podría no serlo en fases más maduras como en las que se encuentra Chile donde ya se tiene la percepción que los proyectos relacionados a los cuatro subprogramas, tienen una rentabilidad social manifiestamente mayor que el resto del sistema. Es lo anterior uno de los argumentos centrales que justifica un Programa como el descrito en este documento.

CUADRO II-2

NUMERO DE PROYECTOS FINANCIADOS POR AREAS DEL SISTEMA DE

FONDOS TECNOLOGICOS

(debajo de cada número los % ) *

Año
General
Tecnologías Limpias
Tecnología de Inform.
Calidad
Biotecnología
Total

1991
17

77,27
0

0
3

13,64
1

4,55
1

4,55
22

100

1992
86

73,5
6

5,13
12

10,26
4

3,4
9

7,69
117

100

1993
115

77,7
6

4,05
15

10,14
9

6,08
3

2,03
148

100

1994
111

84,09
4

3,03
8

6,06
2

1,52
7

5,3
132

100

1995
170

83,74
9

4,43
10

4,93
9

4,43
5

2,46
203

100

1996
258

80,88
20

6,27
14

4,39
8

2,51
19

5,96
319

100

1997
315

81,61
16

4,15
18

4,66
18

4,66
19

4,92
386

100

1998
276

83,13
13

3,92
15

4,52
10

3,01
18

5,42
332

100

1999
312

76,6
27

6,6
17

4,1
30

7,3
21

5,1
407

100

TOTAL
1.606

80,3
101

4,9
112

5,4
91

4,4
102

4,9
2.066

100

*  El año 1999 es sólo preliminar

2.31 La oferta tecnológica.  En 1999 se realizó una segunda encuesta a los Centros Científicos y Tecnológicos (CCT) para actualizar el Directorio de Centros Científicos-Tecnológicos. Su propósito fue conocer y actualizar las características del conjunto de centros públicos y privados que realizan labores de investigación científico-tecnológica en el país, así como los servicios que dichos centros prestan a las empresas en este ámbito. En el Cuadro II-3 se describe la evolución en el número de los CCT en el siglo XX.

2.32 Según los resultados del relevamiento en 1999 existían en Chile un total de 265 CCT, de los cuales el 88% depende de las Universidades. Como estas tienen gran cobertura regional, los CCT tienen presencia en 12 regiones (de las 13 del país). La Región Metropolitana concentra el 41% del total de los CCT y presenta una mayor grado relativo de concentración de CCT no universitarios.

2.33 El primer indicador del dinamismo de la oferta tecnológica nacional proviene del hecho que el 33,6% de los CCT que contestaron la encuesta se crearon desde 1990 hasta 1999, siendo este último período el más fructífero en estos términos. El anterior período de auge se había producido en la década del 60.

CUADRO II-3

NUMERO DE CENTROS POR PERIODO DE FUNDACIÓN

1875 1898
1900 1939
1940 1959
1960 1969
1970 1979
1980 1989
1990 1999
Sin información
Total

4
16
22
27
19
47
96
34
265

1,5
6,0
8,3
10,2
7,2
17,7
36,3
12,8
100,0

2.34 En relación al vínculo con el sector empresarial, el 50% de todos los CCT declaran  tener una buena relación con las empresas. Al preguntar por el tipo de relación, menos de la mitad declaran haber tenido alguna vinculación relacionada con I+D con empresas productivas.  El número de CCT con vinculación de tipo I+D con las empresas productivas ha aumentado en el período de tres años considerados por la encuesta. Sin embargo, la relación más frecuente es de Difusión y Transferencia Tecnológica y, en segundo lugar, los Convenios I+D.  En general se encuentra que a lo largo de los últimos tres años, el número de centros con contactos con empresas ha crecido a un ritmo importante. Siendo esta expansión mayor en el caso de las acciones de difusión. Resulta también interesante el hecho que mientras en la Difusión y en las actividades de apoyo los contactos con las  empresas grandes han crecido más que los contactos con empresas pequeñas, lo inverso ocurre con los convenios de I+D donde el crecimiento de vínculos es muy superior con las PYMES.

2.35 En síntesis, del análisis de esta sección se puede inferir que tanto la existencia de un fuerte exceso de demanda por fondos para innovación en todas las áreas relacionadas con el Programa (párrafos 4.5 al 4.8), como la existencia de un fuerte dinamismo en la oferta científica la que si bien parte de niveles reducidos, muestra importantes tasas de crecimiento y de productividad, permiten asegurar que existe una probabilidad muy alta de viabilidad técnica del Programa ya que existen tanto las demandas como las ofertas pertinentes para canalizar los recursos. Además esto realza el importante rol que el Programa puede tener como elemento catalizador que genere el necesario “matching” entre oferta y demanda.
D. Costo del Programa y financiamiento

2.36 El Programa tiene un costo de US$200 millones, cuyo detalle se presenta en el Cuadro II-4.  El financiamiento del Banco asciende a US$100 millones y se otorgaría con cargo a los recursos de capital ordinario (dólares de la facilidad unimonetaria).  Los plazos de amortización, compromiso y desembolso de los recursos son de 20 años, 3,5 años y 4 años respectivamente.  La tasa de interés es variable y la comisión de crédito es de 0,75% anual sobre los saldos no desembolsados.  La tasa de inspección y vigilancia es 1% del préstamo.  Los fondos se considerarán comprometidos cuando se firmen los convenios con los beneficiarios de los proyectos.  La contrapartida nacional asciende a US$100 millones y será proporcionada por el tesoro nacional, por lo que no se prevé problemas de capacidad para cumplir con los compromisos.
2.37 La complejidad del Programa propuesto precisa de personal cualificado que coordine a los distintos actores institucionales involucrados y garantice eficiencia operativa en los aspectos de gestión y control administrativo de los procesos, manejo contable y financiero de los fondos, procesos licitatorios, etc. A tal fin se constituirá la Dirección Ejecutiva del Programa (DEP), cuyo rol institucional y descripción de funciones aparece en los párrafos 3.1, 3.3, 3.4 y 3.5. Los costos administrativos totales estimados para los cuatro años de ejecución ascienden a US$5 millones (2,5% de los costos totales del Programa), de los cuales se aplicarán el 31,7% a gastos de personal, el 36,9% a estudios, el 18,5% a difusión, el 9,2% a gastos corrientes y el 3,6% a equipamiento.

CUADRO II-4

COSTOS TOTALES DEL PROGRAMA

(en miles de US$ equivalentes)

RUBROS
BID/CO
APORTE LOCAL GOC
TOTAL
% TOTAL

1.     Administración
5.000

5.000
2,5

2.     Costos directos
92.000
84.000
176.000
88,0

2.1     Subprograma de prospectiva tecnológica
1.000
1.000
2.000
1,0

2.2  Subprograma de tecnologías de información y comunicaciones
31.000
29.000
60.000
30,0

2.3  Subprograma de desarrollo tecnológico en los  sectores forestal, agropecuario y acuícola
26.000
24.000
50.000
25,0

2.4   Subprograma de gestión ambiental en el sector productivo
18.000
18.000
36.000
18,0

2.5   Subprograma de fomento a la calidad para la competitividad
16.000
12.000
28.000
14,0

3.     Costos concurrentes
200
250
450
0,2

3.1   Promoción y difusión

250
250
0,1

3.2   Auditorías y evaluaciones
200

200
0,1

4.     Costos financieros
1.000
14.750
15.750
7,9

4.1   Intereses

14.000
14.000
7,0

4.2   Comisión de crédito

750
750
0,4

4.3   FIV
1.000

1.000
0,5

5.     Sin asignación específica e imprevistos
1.800
1.000
2.800
1,4

TOTAL
100.000
100.000
200.000
100.0

% TOTAL
50,0%
50,0%
100,0%


III. Ejecución del programa
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3.1 El prestatario sería la República de Chile y el ejecutor el Ministerio de Economía (MINECON) a través de su Subsecretaría de Economía, que para el efecto, contaría con una Dirección Ejecutiva del Programa (DEP). El esquema institucional que se propone para el Programa bajo consideración es similar al que se ha venido usando recientemente para la ejecución del Programa de Innovación Tecnológica por la Subsecretaría de Economía. Esto permitirá utilizar la experiencia acumulada en la promoción, financiamiento y ejecución de proyectos, tanto en el campo científico como en el área tecnológica. Dicha experiencia ha servido, también, para identificar y mejorar áreas institucionales débiles de modo de facilitar una más eficiente y eficaz acción para la ejecución del Programa. 

3.2 La Subsecretaría de Economía tendría la responsabilidad total frente al Banco por la ejecución del Programa. En el cumplimiento de este rol, la Subsecretaría coordinaría a las diferentes instituciones involucradas en la ejecución del Programa a través de Convenios de Desempeño
, evaluaría su progresión, efectividad e impactos y propondría a la Dirección de Presupuestos (DIPRES) del Ministerio de Hacienda una asignación de recursos anual acorde con dicha evaluación. La entrada en vigencia de estos contratos constituye condición previa al primer desembolso.
3.3 La conducción y orientación superior del Programa estará a cargo del Subsecretario de Economía, Fomento y Reconstrucción, quien contará con la asesoría de un Consejo del Programa, integrado por el mismo Subsecretario, quien lo presidirá, y por los directivos de las siguientes instituciones participantes en el Programa:  el Vicepresidente Ejecutivo de CORFO; el Presidente de CONICYT; y el Director Ejecutivo de la FIA.  Serán funciones del Consejo:  pronunciarse sobre las evaluaciones del Programa; requerir y revisar estudios técnicos referidos al Programa; proponer cambios en la ejecución del Programa o de alguno de los Subprogramas; orientar las actividades de difusión del Programa; mediar en las diferencias que surgieren en los Comités de Coordinación de los Subprogramas; emitir recomendaciones para asegurar la sustentabilidad de las acciones posteriores al Programa; reglamentar su propio funcionamiento y sugerir o emitir su opinión sobre modificaciones al Reglamento Operativo; y, en general, velar por el cumplimiento de los objetivos y metas del Programa.

3.4 La DEP sería la instancia técnica y administrativa de dirección y coordinación del Programa y estaría constituida por un Director Ejecutivo y una planta mínima de personal profesional y técnico, así como personal de apoyo, para coordinar las actividades del Programa.  Las funciones principales de la DEP serían: 

a. coordinar y controlar la ejecución global del Programa, velando por el cumplimiento del contrato, del marco lógico vigente y de los contratos de desempeño;

b. ejecutar las actividades de interés común señaladas en el Programa;

c. contribuir al diseño y aplicación de la política tecnológica del gobierno;

d. apoyar la aplicación de las directivas emanadas del Consejo del Programa;

e. coordinar las acciones de difusión del Programa, incluyendo su red informática; 

f. llevar un sistema de información acerca de la evolución del Programa, sus subprogramas y componentes;

g. participar y coordinar los trabajos de seguimiento del Programa durante su ejecución, así como de sus evaluaciones. 

h. elaborar, con base en la información provista por los respectivos coejecutores, los informes técnicos y financieros que deban presentarse al Banco, así como proveer a éste de la información relativa al control operacional y financiero del Programa que le requiera, y ello incluyendo las solicitudes de desembolso y sus respectivas justificaciones. 

i. cumplir toda otra tarea que le corresponda de acuerdo con lo dispuesto en el Reglamento Operativo y en el Contrato con el Banco. 

j. Transferir los recursos del Programa a cada uno de los coejecutores y requerir las correspondientes rendiciones de cuenta por parte de éstos;

k. Mantener, en coordinación con los coejecutores, un adecuado sistema de archivo de la documentación respaldatoria de los gastos e inversiones efectuados en el Programa. 

3.5 La DEP tendría un profesional Coordinador para cada uno de los cinco subprogramas, quien sería responsable de apoyar específicamente a la institución participante responsable de cada subprograma, en la conducción y armonización de los componentes y actividades correspondientes. Las principales instituciones participantes incluyen a CORFO, CONICYT y FIA.  El Director Ejecutivo estaría apoyado por un Comité Ejecutivo integrado por especialistas vinculados a la ejecución de los diferentes subprogramas o a los temas que condicionan la elegibilidad de proyectos y actividades. Evidencia de la creación y puesta en funcionamiento de la DEP con la correspondiente asignación de recursos y de personal necesario (incluyendo el Director Ejecutivo, el Responsable de Administración y Finanzas, el Coordinador para cada uno de los cinco subprogramas y apoyo administrativo necesario) para operarla constituye una condición previa al primer desembolso. 
3.6 Cada uno de los coejecutores será responsable de: (i) establecer cuentas bancarias específicas separadas para el manejo de los recursos del Programa; (ii) efectuar periódicamente la rendición de cuentas a la DEP; (iii) establecer y mantener adecuados sistemas contable, financiero y de control interno que permitan identificar en todo momento las fuentes y usos de los recursos del Programa; y (iv) establecer y mantener un adecuado sistema de archivo de toda la documentación respaldatoria de los gastos elegibles del Programa. Dicha documentación deberá estar a disposición para revisión por parte de los funcionarios del Banco y de los auditores externos del Programa 
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3.7 Instituciones participantes. Además de la ejecución del Subprograma de Prospectiva Tecnológica, la Subsecretaría de Economía, a través de la DEP, tendría la responsabilidad directa por la ejecución de dos de los cuatro componentes del Subprograma de Tecnologías de Información y Comunicaciones: Fortalecimiento de la Secretaría Técnica del Comité de NTICs, y Sistema de Información en Red para Empresas (SIRE).

3.8 La CORFO tendría bajo su responsabilidad la ejecución de la mayor parte de los componentes y actividades del Programa. En primer lugar, sería la coordinadora y ejecutora principal de los dos componentes restantes del Subprograma de TICs: Apoyo a la Incorporación de TICs en las Empresas, y Desarrollo y Fortalecimiento del Sector TICs, para lo cual utilizaría sus fondos de desarrollo tecnológico (FONTEC y FDI), así como sus instrumentos de fomento al desarrollo productivo de empresas.
 En tercer lugar, la CORFO, en coordinación con su Centro Nacional de la Productividad y la Calidad (CNPC) y del Instituto Nacional de Normalización (INN), tendría a su cargo las actividades del Subprograma de Fomento a la Calidad. Finalmente, a través de sus fondos tecnológicos, la CORFO también cofinanciaría proyectos de Desarrollo Tecnológico en los Sectores Agropecuario, Forestal y Acuícola.  

3.9 CONICYT sería la institución responsable por coordinar el conjunto de acciones vinculadas a la formación de los recursos humanos de todos los subprogramas. Además, CONICYT participaría en el financiamiento de proyectos de investigación y desarrollo y de transferencia tecnológica de los subprogramas de TICs, biotecnologías en sectores prioritarios y gestión ambiental, a través de FONDEF, y en el  cofinanciamiento a programas de entrenamiento de personas dentro de las áreas seleccionadas. 

3.10 FIA tendrá a su cargo la ejecución parcial de los compoentes de “Financiamiento de Proyectos Biotecnológicos” y de “Formación de Capacidades de Recursos Humanos en Areas Desatendidas” y la ejecución del componente de “Fortalecimiento de los Servicios de Apoyo a la Tecnología” del  Subprograma de Desarrollo Tecnológico en los Sectores Forestal, Agropecuario y Acuícola.  Adicionalmente, FIA coordinará con CORFO y CONICYT el financiamiento de proyectos a través de los respectivos fondos tecnológicos.

3.11 Las responsabilidades específicas de cada institución estarán establecidas en los Convenios de Desempeño que se firmarán con la DEP anualmente. Una matriz de las principales funciones y responsabilidades de las distintas agencias involucradas en el Programa así como de los instrumentos de fomento a través de los cuales llevarán a cabo las actividades del Programa, se encuentran en el en el Cuadro III-1 siguiente.

CUADRO III-1

Matriz de Funciones y Responsabilidades Institucionales en PDIT 

Institución
Programa de Desarrollo e Innovación Tecnológica
Subprograma “Prospectiva tecnológica”
Subprograma  “Tecnologías de información y comunicaciones”
Subprograma “Desarrollo tecnológico en los sectores agropecuario, forestal y acuícola”
Subprograma “Gestión ambiental en el sector productivo”
Subprograma “Fomento a la calidad”

Ministerio y Subsecretaría de Economía
Responsable último de la ejecución

Preside Consejo del Programa

Sede de la Dirección Ejecutiva: coordinación, evaluación, estudios, difusión

Establece convenios de desempeño con instituciones coejecutoras
Coordinador del Subprograma
Responsable de la política de gobierno sobre TIC

Responsable del SIRE y del Programa de Infocentros

Participa en Comité Coordinador del Subprograma
Preside Comité Coordinador del Subprograma
Preside Comité Coordinador del Subprograma (Comité CORFO de Producción Limpia)
Participa en Comité Coordinador del Subprograma

CORFO
Principal ejecutor de las actividades de apoyo a la innovación, transferencia tecnol. y gestión de empresas
Participa en Comité Coordinador del Subprograma
Preside Comité Coordinador del Subprograma

Financiamiento de proyectos de I+D e innovación a través de FDI,  FONTEC y Fondo VIII Región

Financiamiento de proyectos de incubación y capital semilla
Participa en Comité Coordinador del Subprograma

Financiamiento de proyectos a través de FDI,  FONTEC y Fondo VIII Región

Financiamiento de proyectos de incubación y capital semilla
Coordinador del Subprograma, a través del Comité CORFO de Producción Limpia

Financiamiento de proyectos a través de FDI y FONTEC

Financiamiento de actividades a través de instrumentos de fomento
Participa en Comité Coordinador del Subprograma

Financiamiento de actividades a través de instrumentos de fomento

CONICYT
Coordinador actividades de formación de postgrado
Participa en Comité Coordinador del Subprograma
Participa en Comité Coordinador del Subprograma

Financiamiento de proyectos a través de FONDEF

Financiamiento de programas de postgrado
Participa en Comité Coordinador del Subprograma

Financiamiento de proyectos a través de FONDEF 

Financiamiento de programas de postgrado
Financiamiento de proyectos a través de FONDEF

Financiamiento de programas de postgrado


FIA

Participa en Comité Coordinador del Subprograma

Participa en Comité Coordinador del Subprograma

Financiamiento de proyectos, giras, consultorías y actividades de capacitación

Responsable de: mesa nacional de trabajo sobre biotecnología, antena tecnológica y fortalecimiento de capacidades públicas



CNPC




Participa en Comité Coordinador del Subprograma
Preside Comité Coordinador del Subprograma

Responsable del componente “modelo gestión de excelencia”

INN





Participa en Comité Coordinador del Subprograma

Responsable de los componentes “implementación de normas de gestión de calidad” y “ampliación de la infraestructura de calidad”

INTEC


Como “Centro de excelencia y transferencia tecnológica” ejecuta actividades de entrenamiento y capacitación, certificación de capacidades, centro de demostración, antena tecnológica, desarrollo y coordinación de proyectos




3.12 Estrategia operativa e instrumentos de fomento del Programa. Como criterio general, la ejecución del Programa se realizará utilizando los instrumentos públicos existentes de fomento a la innovación tecnológica y al desarrollo productivo, introduciendo en ellos las adaptaciones necesarias cuando fuere requerido. Entre éstos, el sistema de Fondos Tecnológicos (FONTEC, FONDEF, FDI, y FIA) será el instrumento privilegiado para canalizar el financiamiento hacia las actividades de investigación y desarrollo, innovación y transferencia tecnológica que contempla el Programa. 

3.13 Sin embargo, el Programa deberá considerar la creación de nuevos instrumentos en aquellos ámbitos en los que los actuales dispositivos públicos resulten insuficientes, inadecuados o simplemente inexistentes, tales como el Programa de Incubación para apoyar la creación de nuevas empresas, particularmente  en el sector de tecnologías de información y comunicación, y el Fondo de Innovación VIII Región para fomentar el desarrollo productivo de la VIII región. La utilización y administración de los recursos destinados a las actividades del Programa estará regida por un Reglamento Operativo (Archivo Técnico No. 14) que incluirá las normas pertinentes para una adecuada ejecución de cada una de ellas, y por un Marco Lógico (Anexo III-1) para la implementación del mismo.

3.14 Los aportes financieros del Programa a las diferentes actividades en él contempladas adoptarán la forma de subvenciones a las instituciones o empresas ejecutoras de tales actividades. Todas éstas, sin embargo, deberán realizar aportes económicos a las respectivas actividades, sean éstos directamente pecuniarios o consistentes en aportes de activos, especies y/u horas profesionales y de investigación. La proporción del aporte proveniente de la institución ejecutora dependerá de la naturaleza de las actividades a ser ejecutadas, y estará adecuadamente especificada en el Reglamento Operativo.

3.15 Contratos de propiedad intelectual compartida.  Las normas sobre la propiedad intelectual de los informes, procedimientos y resultados de investigaciones y proyectos financiados por las instituciones participantes de este Programa (CORFO, CONICYT y FIA), son las siguientes:  la propiedad intelectual es de la entidad beneficiaria (empresas, centros de investigación, etc.), según las disposiciones reglamentarias de CONICYT y CORFO.  En el caso de CONICYT, cabe agregar que sus disposiciones reglamentarias además establecen que esta propiedad podrá ser compartida por la entidad beneficiaria del financiamiento, con otras empresas o entidades que también hayan participado del proyecto. Respecto a los proyectos a ser financiados por FIA, las normas reglamentarias de esta Fundación establecen que la propiedad intelectual sería de FIA juntamente con la entidad beneficiaria. En caso de que en los proyectos financiados se obtuvieren productos comerciables, la FIA pactará con la entidad beneficiaria, los reembolsos o aporte que obtendrá de ellos. No obstante lo anterior, de conformidad con sus disposiciones reglamentarias, la FIA también podrá ceder a la entidad beneficiaria, su participación en la propiedad intelectual, lo cual podrá hacerse a título gratuito u oneroso.
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3.16 La ejecución del Programa se regiría por un Reglamento Operativo que contiene las Reglas de Aplicación General y las Reglas Específicas para los Subprogramas. Este Reglamento deberá ser puesto en vigencia por el Ministerio de Economía antes del primer desembolso del eventual préstamo. El mismo contiene disposiciones relativas a la coordinación entre subprogramas, administración e instrumentos de financiamiento de los mismos, contenidos de elegibilidad y ejecución para cada una de las actividades comprendidas en el Programa, y los lineamientos generales y los procedimientos para la selección, el seguimiento y la evaluación de los proyectos. Igualmente se incluyen regulaciones para el uso de los recursos, y relativas al seguimiento del Programa por el Banco. 
3.17 El Reglamento Operativo establece que todos los financiamientos del Programa serán asignados por concurso, sea éste abierto, por invitación, o por ventanilla.  Esos concursos serán convocados preferentemente por intermedio del sistema de fondos tecnológicos con sujeción general a las líneas, reglamentos y bases regulares de éstos.  Las reglas de concurso a través de líneas distintas de las regulares de los fondos tecnológicos, deberán enmarcarse en el sistema normativo conformado por el Reglamento Operativo. El financiamiento de concursos, proyectos o actividades con recursos de dos o más subprogramas, o de más de una institución participante, será objeto de convenios interinstitucionales.  También, el Reglamento Operativo establece que la elegibilidad de todo proyecto para recibir financiamiento del Programa estará condicionada por el cumplimiento de las normas constitucionales, de tratados vigentes en Chile y legales aplicables, en materia de género y de gestión ambiental, sanitaria, laboral e indígena, a satisfacción de la respectiva autoridad competente en su caso.  Las instituciones participantes y los fondos tecnológicos generarán registros que aporten antecedentes al conocimiento de la realidad nacional en dichas materias.
3.18 Para la adquisición de bienes y la contratación de servicios de consultoría de este Programa se aplicarán los procedimientos estándares del Banco. Para las instituciones del sector público, la adquisición de bienes por montos iguales o superiores al equivalente de US$350.000 y la contratación de servicios por montos superiores al equivalente de US$200.000 se harán por licitación pública internacional. No se contempla la construcción de obras civiles o de nuevos edificios. Los subprogramas que sean financiados con recursos del Programa podrán incluir pequeñas ampliaciones o adecuaciones de edificaciones ya existentes para la instalación de equipos, cuyo costo no sea superior al 30% del costo total del proyecto. En el caso de los beneficiarios del sector privado se aplicarán las políticas del Banco en materia de adquisiciones de dicho sector, especialmente aquellas relativas al uso apropiado, eficiente y económico de los recursos, y a la elegibilidad de bienes, obras y servicios
.  Por lo tanto, se aplicarán métodos competitivos, que aseguren la adquisición de bienes y servicios a precios de mercado. Cuando se contraten servicios de consultores individuales por montos inferiores al equivalente de US$50.000, de firmas consultoras por montos inferiores al equivalente de US$100.000 y la adquisición de bienes y servicios por valores inferiores al equivalente de US$150.000, el Banco hará las revisiones de las referidas contrataciones y adquisiciones de forma ex post, por muestreo.

3.19 El Banco supervisará las etapas críticas del procedimiento de adquisi​ciones y la administración de los contratos resultantes, para resguardar la regla de economía y eficiencia aplicable al uso del financiamiento y a la eficaz ejecución del Programa, así como los principios y políticas del Banco en materia de adquisiciones.  La Subsecretaría de Economía y los coejecutores a su vez deberán colaborar con el Banco en dicha supervisión. Para ello y, como parte del proceso ordenado de adquisiciones de bienes y contratación de servicios, la Subsecretaría de Economía y los coejecutores deberán conservar y poner a disposición del Banco todos los documentos y antecedentes relacionados con los procesos de adquisiciones y la administración de los contratos.

3.20 Planes Operativos Anuales (POA).  El ejecutor presentaría a consideración del Banco, antes del 31 de noviembre de cada año y durante la ejecución del Programa, el POA correspondiente al año siguiente, elaborado por la DEP.  En el mismo se incluiría la programación de las actividades y tareas a ser realizadas en cada uno de los componentes de los diferentes subprogramas: el cronograma mensual de ejecución y de desembolso de recursos del financiamiento y del aporte local; los desembolsos trimestrales a solicitar al Banco; los resultados a lograr a nivel de cada componente y los avances en términos del logro de los propósitos de los subprogramas y del Programa en su conjunto.  Se incluirá una comparación de cada uno de estos aspectos con los acordados en el marco lógico del Programa y en el programa financiero incluido en este informe.  El POA correspondiente al primer año de ejecución sería una condición previa al primer desembolso de los recursos del eventual préstamo.
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3.21 Se prevé ejecutar el Programa en cuatro años mediante desembolsos anuales, según el siguiente calendario:
CUADRO III-2

CALENDARIO DE DESEMBOLSOS

(en miles de US$ equivalentes)

AÑO
I
II
III
IV
TOTAL
%

BID
15.000
25.000
35.000
25.000
100.000
50,0

LOCAL
15.000
25.000
35.000
25.000
100.000
50,0

TOTAL
30.000
50.000
70.000
50.000
200.000
100,0

%  POR AÑO
15,0
25,0
35,0
25,0
100,0


3.22 Reconocimiento de gastos. La Subsecretaría de Economía ha solicitado al Banco que las partidas correspondientes a los compromisos que serían adjudicados después del 1o. de enero de 2001 sean reconocidos como parte de los recursos de la contrapartida local del Programa.  El equipo de proyecto concordó con la solicitud, hasta un monto de US$2.0 millones, y los gastos efectuados a partir de aquella fecha serían revisados por el Banco Debido al ritmo de ejecución previsto y al sistema de reembolso establecido, se recomienda que se constituya un anticipo de fondos de hasta el 5% del financiamiento. El ejecutor deberá manejar estos recursos en una cuenta bancaria especial para el Programa.
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3.23 La Dirección Ejecutiva deberá llevar la contabilidad del Programa separada de las otras cuentas de la Subsecretaría. Además, la Dirección Ejecutiva del Programa deberá presentar, durante el período de ejecución del Programa, comenzando con el año en que se inicien los desembolsos, y dentro de los 120 días siguientes al cierre de cada ejercicio fiscal, los estados financieros del Programa, dictaminados por la Contraloría General de la República.
F.
Seguimiento y supervisión del Banco

3.24 Para el monitoreo del Programa se han acordado indicadores de resultados 
 (benchmarks), que se han incluido en el Marco Lógico del Programa, y acciones de seguimiento para generar información sobre el mismo durante su ejecución que servirán para identificar los cambios y ajustes que sean necesarios en los mecanismos estratégicos y operativos (incluso en las asignaciones por componentes), para mejorar su ejecución y garantizar los logros de los objetivos del Programa y para que además sirvan a las autoridades nacionales y al Banco para verificar el cumplimiento de las condiciones pactadas. Asimismo, y como parte de las acciones de control y monitoreo, se han asignado recursos para diseñar e implementar un seguimiento permanente y la evaluación del Programa a través de los informes anuales de seguimiento.  Estos serán generados por la Dirección Ejecutiva y sometidos al Banco dentro de los dos meses siguientes de la fecha en que se cumpla cada año de ejecución, y oficiarán, además, como informes regulares de progreso. Con base en estos informes se harán reuniones de evaluación conjunta Banco/Secretaría Ejecutiva dentro de los 60 días siguientes de la fecha de su presentación. 
3.25 Los informes contarán con las informaciones necesarias para dos evaluaciones, una de medio término, otra de etapa avanzada, que realizarían a los 18 y 42 meses respectivamente de haberse declarado elegible el  préstamo bajo consideración. Además, el Programa contará con una evaluación ex-post conforme a las normas vigentes en el Banco. Dado el contenido innovador del Programa y su posible difusión en otros países de la región, se acordó que la evaluación ex-post será financiada con recursos del Banco. Los términos de referencia para
 las evaluaciones serán acordadas entre la DEP y el Banco durante los seis meses previos al inicio de la preparación de cada evaluación. 

IV. Viabilidad y riesgos
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4.1 El análisis económico de la operación
 ha estimado el impacto del Programa sobre el desempeño de crecimiento macroeconómico del país. Para esto, se utilizaron dos “shocks” transitorios sobre el crecimiento de la Productividad Total de los Factores (PTF). El primero de ellos supone que cada año de los cuatro que duran los desembolsos del programa generan, a partir del año siguiente, un incremento en el ritmo de expansión de la PTF del  0,111% (este es el escenario de mínima). En el segundo escenario esta expansión alcanza al 0,187% (situación de máxima). Se supone que estas aceleraciones se extienden por 10 años, al cabo de los cuales la PTF se expande a su ritmo sin proyecto (3%)
. 
4.2 El Cuadro IV-I muestra los resultados que estos dos “shocks” tienen sobre la trayectoria del PIB. Bajo los supuestos considerados sobre la productividad de los proyectos de innovación financiados por el Programa y bajo el modelo macroeconómico especificado
, se encuentra que sin el proyecto el crecimiento promedio del PIB para los próximos 14 años debería oscilar en el 6,3% del PIB, sin embargo, como consecuencia del Programa la tasa de crecimiento del PIB debiera crecer a un valor entre un 6,7% en el escenario de mínima y un 7,0% en el de máxima, i.e. su efecto debiera generar una aceleración transitoria en crecimiento del PIB de entre 0,4% a 0,7%. 
CUADRO IV-1

Crecimiento del PIB (GY) sin proyecto (SP) y con proyecto bajo dos escenarios
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%
Media
mínimo
Máximo

GY sp
6,31%
6,28%
6,33%

GY 0.111%
6,75%
6,28%
6,96%

GY 0.187%
7,06%
6,28%
7,41%

4.3 En la estimación de las tasas internas de retorno (TIR) y los valores actuales netos (VAN), el modelo consideró la naturaleza incierta de los fenómenos del Programa sensibilizando los logros del mismo. Los parámetros considerados fueron: (i) el tiempo de maduración de los proyectos a que dará origen el Programa
; y (ii) la magnitud del “shock” sobre la PTF que el programa podría generar
. Como se desprende del cuadro IV-2, el Programa entrega TIR elevadas aún en el caso menos probable de un período de maduración de 10 años. En este caso, las TIR fluctúan en valores de alrededor del 18%. Lo anterior se ve reflejado en los VAN del mismo que son siempre mayores que cero. Aún en la eventualidad más conservadora y con el período de maduración más extenso, el VAN social del programa ascendería a  U$S 179 millones
. 

CUADRO IV-2

TASA INTERNA DE RETORNO Y VAN SOCIAL ESPERADA PARA EL PROGRAMA

(en millones de US$) 

Año de Maduración
TIR Caso 1
TIR Caso 2
TIR Caso 3
VAN Caso 1
VAN Caso 2
VAN Caso 3

3
85%
86%
88%
2.009
2.205
2.404

4
62%
63%
65%
1.687
1.851
2.022

5
50%
50%
51%
1.380
1.516
1.658

6
41%
41%
42%
1.100
1.207
1.323

7
34%
34%
35%
835
922
1.013

8
28%
29%
29%
596
660
728

9
23%
23%
24%
378
419
467

10
18%
18%
19%
179
201
232

4.4 En resumen, el análisis económico demuestra que el Programa tiene una rentabilidad socioeconómica positiva, también bajo supuestos sobre los parámetros críticos hacia escenarios conservadores. 

B. 
Viabilidad técnica

4.5 El análisis de la viabilidad técnica del Programa muestra la existencia de un importante dinamismo de la demanda por fondos para innovación, evidencia que se ve reflejada en un permanente exceso de demanda durante los últimos cuatros años. Este resultado se mantiene ya sea para cualquier área temática como instrumento analizado. Este exceso se ha ajustado ya sea mediante racionamiento (mediante el rechazo de proyectos) o bien la reducción del subsidio de los proyectos aprobados, lo que sesga la selección hacia los proyectos privadamente más rentables que no necesariamente coinciden con los socialmente más rentables. Por ejemplo, el Cuadro IV-3 compara la relación entre el número de proyectos con rentabilidad social positiva presentados y el número de proyectos finalmente aprobados del concurso de proyectos de innovación del FDI en 1999. Se presentaron a concurso de este fondos un total de 86 proyectos de innovación tecnológica, de los cuales se financiaron 18 proyectos. El Valor Actual Social promedio de los proyectos aprobados ascendió a $6.205 millones. Sin embargo quedaron en el concurso un total de otros 35 proyectos con Valores Actuales Sociales positivos que no pudieron ser financiados por falta de recursos.

CUADRO IV-3

RESULTADOS DEL V CONCURSO NACIONAL DE PROYECTO DE FDI

Proyectos
No. de Proyectos
VANS Medio
VANS Total

Aprobados
18
6.205
111.690   (69%)

No aprobados con VANS >0
35
1.430
   50.050   (31%)

Con VANS negativos
33



TOTAL
86

161.740 (100%)

4.6 En el caso del FONTEC, la política ha sido la de tratar de ajustar el subsidio entregado por proyecto de manera que puedan ser financiados el mayor número posible de proyectos de innovación. De esta forma una medida aproximada del grado de exceso de demanda es calcular cuál hubiera sido la demanda de fondos si el monto de subsidio entregado fuese el mismo del correspondiente al año anterior. Desde 1995, el número de proyectos aprobados al año se ha incrementado en un 60%. En contraste, los recursos del Fondo han crecido un 12% solamente. El resultado final es que el porcentual de cofinanciamiento exigido a las empresas ha crecido sistemáticamente, mientras que el aporte promedio del fondo a cada proyecto ha caído en un 30%, desde los 62 mil dólares por proyecto hasta 43 mil dólares. Esto genera una selección de proyectos de más bajo riesgo relativo y por ende de un menor grado de componente innovador.

4.7 Asimismo, como se evidencia en el Cuadro IV-3, el número de solicitudes y aprobaciones para proyectos en los sectores apoyados en el Programa en los otros dos fondos que actuarán en el Programa –el FONDEF y el FIA– muestra un persistente exceso de demanda. Esto no significa que todos los proyectos deben ser financiados ni mucho menos, sino más bien que dadas tan bajas tasas de aprobación, lo más probable es que proyectos viables queden sin financiar, como es la experiencia en el caso del FDI.

CUADRO IV-4

FINANCIAMIENTO DE FONDEF Y FIA

 (No. proyectos)


FONDEF
FIA


Presentados
Aprobados
% Aprobación
Presentados
Aprobados
% Aprobación

Biotecnología
10
1
10%
28
6
21%

TIC
5
1
20%
11
4
36%

Calidad
6
1
17%
12
7
58%

PL
18
2
11%
4
1
25%

Total
39
5
13%
55
18
33%

4.8 El análisis de la viabilidad técnica también muestra la existencia de un importante dinamismo de oferta donde durante los últimos 10 años el Sistema Nacional de Innovación de Chile ha transitado por una de las fases más dinámicas de creación de instituciones, laboratorios y centros; en particular en el sector privado y con fuerte énfasis en la interacción entre la oferta y la demanda de tecnología. Esta situación se agrega a la existencia de una eficiencia en el funcionamiento del sistema superior al resto de los países de la región. Lo que estaría reflejando que el problema de Chile no es tanto la eficiencia del sistema como su escaso tamaño.
C. Viabilidad institucional y financiera

4.9 La estructura institucional propuesta para la ejecución del Programa se basa en  mecanismos y procedimientos que fueron diseñados inicialmente bajo el Programa de Ciencia y Tecnología apoyado por el Banco, y que luego fueron fortalecidos y ampliados con recursos y mediante iniciativas propias del Gobierno Chileno durante la ejecución del  Programa de Innovación Tecnológica. En consecuencia, el Programa aquí propuesto se beneficia de la experiencia acumulada tanto en el campo académico como en el sector productivo y en el propio sector público, permitiendo la introducción de modificaciones institucionales y de instrumentación financiera que podrían incrementar ulteriormente la efectividad del SIN.

4.10 La experiencia adquirida en el programa recién terminado ha permitido establecer que el país cuenta con una variada oferta de servicios tecnológicos para las empresas, tanto en el ámbito público como en el privado. Existe una oferta de servicios tecnológicos para las empresas con capacidad para abastecer las demandas actuales. Sin embargo, es necesario continuar el proceso de transformación y adecuación de los oferentes actuales, y los nuevos, a las necesidades de las firmas de modo que se conforme un mercado más amplio y eficiente. Las necesidades más específicas e inexistentes en el país serán suplantadas por adquisiciones en el exterior.

4.11 El análisis de la factibilidad de la contrapartida se orientó a determinar, en adición a lo comentado, la racionalidad de los rubros a ser financiados y los montos proyectados, vis-à-vis al aporte requerido, que se estima de alrededor de US$25,0 millones por año del programa. No se anticipan problemas en obtener las asignaciones.

D.
Aspectos sociales y ambientales

4.12 El Programa está concebido para contribuir al aumento de la competitividad de manera ambientalmente sustentable. Se incluirá en su Reglamento Operativo criterios específicos para asegurar que en los proyectos que se financien se adopten medidas que posibiliten un manejo adecuado de los recursos naturales y la mitigación de impactos ambientales negativos. Se establecerá en el Reglamento Operativo, que para que un proyecto del Subprograma de desarrollo tecnológico en los sectores forestal, agropecuario y acuícola, sea elegible para recibir financiamiento, deberá cumplir con las normas de protección ambiental y de seguridad laboral correspondientes al ramo en Chile. Además se solicitará que beneficiarios presenten una evaluación del impacto ambiental potencial que la tecnología a ser desarrollada podrá introducir en el medio ambiente y que se proponga un plan de manejo de las medidas de mitigación de los impactos. Un equipo de especialistas deberá analizar estos documentos y juzgar la elegibilidad del proyecto a ser financiado. En cualquier proyecto de desarrollo tecnológico y en particular los proyectos de apoyo a implantación de laboratorios y centros de investigación, se estudiará, como parte del mismo, y cuando sea necesario, la solución al tratamiento y disposición final de los desechos resultantes del proyecto, de manera que la innovación tecnológica incorpore el concepto de sustentabilidad ambiental y que los costos de estas medidas se reflejen en el costo del proyecto. Se tratará de identificar los potenciales impactos negativos sobre el mercado laboral debido a los cambios tecnológicos que el Programa pudiera inducir, y se deberán proponer mecanismos que posibiliten introducir en el Programa las medidas de mitigación correspondientes. Además, se deberá explorar los avances tecnológicos para mejorar el ambiente de las personas discapacitadas.

4.13 En su reunión (TRG 26-00) del 14 de julio de 2000, el CESI aprobó el Perfil II y recomendó que se considere la introducción, en el Reglamento Operativo del Programa, de criterios para promover la participación de los pueblos indígenas y sus organizaciones, principalmente en lo relacionado a los subprogramas (1), (2), y (3), así como la participación del Consejo Nacional de Desarrollo Indígena (CONADI) en los comités consultivos del programa. El Reglamento Operativo contiene cláusulas para asegurar la debida consideración de los aspectos de gestión ambiental, laboral e indígena en el Programa. Además, el Programa se apoyaría en una consultoría local especializada en género, la cual estaría encargada de llevar a cabo actividades para incluir este enfoque en los sistemas de información de la Subsecretaría de Economía y en los programas de formación y capacitación de recursos humanos. La versión del marco lógico para el inicio de la ejecución del Programa, aprobada por el Banco, contará con indicadores desagregados por sexo que permitirán ir midiendo el impacto del Programa sobre las mujeres e identificar barreras y proveer de mecanismos de corrección a las mismas, mecanismos cuyo diseño será responsabilidad de la consultora de temas de género.

E.
Beneficios, sustentabilidad y riesgos

4.14 El Programa propuesto apoyaría al país en los procesos de búsqueda, adquisición, adaptación, desarrollo y adaptación de nuevas tecnologías, tanto productivas como de gestión empresarial, que en su mayoría corren por cuenta del Estado. Se buscaría corregir ciertas fallas de mercado que inhiben el desarrollo y la innovación tecnológica. El Programa como actividad horizontal en todos sus subprogramas toma en consideración la capacitación de la fuerza de trabajo. Se espera que las firmas perciban los beneficios de capacitar su mano de obra, al contrario de subinvertir en capital humano. Se buscaría minimizar las imperfecciones en los mercados de productos a través de subsidios indirectos en asistencia técnica en calidad de productos, servicios, gerencia y distribución. 

4.15 En lugar de financiar principalmente a institutos y laboratorios de I+D del ámbito estatal para que estos desarrollen y, eventualmente, transfieran a la sociedad un flujo de nuevas tecnologías útiles en la producción de bienes y servicios, el Programa empleará sus recursos para financiar a las empresas demandantes de tecnología, particularmente a las firmas pequeñas y medianas, que no tienen grandes posibilidades de cubrir por sí solas este tipo de gastos, y utilizará sistemas de concurso público o ventanilla abierta para incentivar la expansión de la oferta de nuevos conocimientos tecnológicos, utilizando instrumentos de subsidio a la demanda, por un lado, y concursos públicos por otro. 

4.16 Además se implementarían estrategias que mejoren el desempeño ambiental de las empresas productivas utilizando la ecoeficiencia como herramienta de desarrollo sostenible. El programa también crearía una conciencia nacional sobre la importancia de las Tecnologías de la Información, difundiría sus beneficios, prepararía a la población para aprovechar lo que tienen para ofrecer y estimularía el involucramiento en estas nuevas tecnologías de distintos actores sociales, coordinando distintas áreas de la administración con incumbencia en el tema.

4.17 La adicionalidad del Banco para este Programa radica principalmente en la consolidación y ampliación del sistema de fondos tecnológicos y en el fortalecimiento de las instituciones y mecanismos de desarrollo e innovación tecnológica tanto públicos como privados, particularmente en áreas que no fueron atendidas durante las fases anteriores del Programa, como son la biotecnología, la gestión ambiental en el sector productivo, las tecnologías de información y comunicaciones, y el fomento a la calidad como elemento clave de competitividad.  Los recursos del Banco permitirán que se profundice y acelere el avance tecnológico en el país, catalizando un proceso de “catch-up” que permita a la economía chilena dar un “salto” en términos de ventajas competitivas. Adicionalmente, la participación del Banco en este Programa abriría nuevos espacios para desarrollar una estrategia conjunta para el sector de la C&T y crearía oportunidades para compartir experiencias y lecciones con los demás países de la región.

4.18 Evidencia de la sustentabilidad de las actividades de I+D apoyadas por el Programa se encuentra en la experiencia del Programa de Ciencia y Tecnología finalizado en 1995, cuando los niveles de I+D y de participación del sector privado en actividades de innovación quedaron considerablemente por arriba de los niveles precedentes al Programa del Banco. Asimismo, el Programa propuesto plantea instrumentos e instituciones que deberían mejorar y aumentar de manera permanente las conexiones y la movilidad entre los sectores productivo y académico. Además de este efecto demostrativo, el aumento de la oferta de recursos humanos y financieros para actividades de innovación tecnológica, frente a la fuerte demanda así como la alta rentabilidad socioeconómica y el retorno fiscal de las actividades de desarrollo productivo en los sectores apoyados deberían asegurar un círculo virtuoso que permita la renovación de los recursos.

4.19 Dada la orientación a la demanda del Programa así como la incertidumbre implícita en los proyectos de investigación e innovación tecnológica, existe el riesgo de que los incentivos no sean aplicados totalmente en proyectos con las mejores posibilidades de éxito. Sin embargo, la experiencia chilena ha demostrado que los proyectos seleccionados en los Fondos Tecnológicos crecen más rápidamente que la media y que generan crecientes retornos sociales. 

4.20 Asimismo, como gran parte de las actividades del Programa responden a la demanda de empresas e instituciones del sector privado, existe el riesgo de que la demanda real para algunas de las actividades sea menor de lo que se ha estimado implicando desajustes en el avance de algunos componentes. Este riesgo se ha mitigado con el establecimiento de mecanismos de ejecución flexibles (por ejemplo, los Convenios de Desempeño) que permiten la transferencia recursos a las actividades con mayor demanda. 
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� 	Ver Informe Final: Evaluación del Desempeño del Sistema de Fondos Tecnológicos, Estudio realizado para la Secretaría Ejecutiva del PIT, MINECON, agosto de 1999; INVERTEC ICT, Evaluación de la Política y el Sistema de Fondos Tecnológicos de Chile, diciembre de 1999; Evalución Final del BID, Project Performance Review, Science and Technology Program Evaluation, Evaluation Office, Washington, D.C. Oct. 1997.


� 	Instituto Nacional de Estadísticas (INE) y Programa de Innovación Tecnológica, “Encuestas de Innovación en la Industria Manufacturera Chilena, 1995 y 1998”.


� 	Ver Programa de Innovación Tecnológica, Directorios de Centros Científicos y Tecnológicos 1997 y 2000.


� 	A partir de 1991 CORFO se retiró del crédito de primer piso, traspasando las funciones anteriormente realizadas por el estado, a la banca privada, a la cual se le provee, desde un segundo piso, de recursos crediticios de largo plazo para prestar a las PYMES.


� 	Crespi y Rau.


�  	La Prospectiva Tecnológica se basa en los programas de “Foresight” que han desarrollado, entre otros, algunos países escandinavos y Nueva Zelandia y que utilizan procesos participativos para definir políticas y desarrollar estrategias consensuadas de largo plazo para el desarrollo tecnológico del país.





� 	Jeffrey D. Sachs et al, A Structural Analysis of Chile’s Long-Term Growth: History, Prospects, and Implications, preparado por el Harvard Institute for International Development para el Gobierno de Chile, 1999. 


� 	Los Acuerdos de Producción Limpia representan una enorme innovación en el plano de las políticas públicas en Chile, siendo perfectamente posible utilizar la metodología desarrollada en otras áreas de la gestión gubernativa. Uno de los aportes notables que otorgan, es que le restan conflictividad al tema ambiental, permitiendo que este se transforme en una oportunidad, en la cual los diversos actores sociales aportan lo mejor de sus capacidades y competencias, generando sinergias y externalidades positivas en diversos planos. 





� 	En general, los fondos creados en el Programa han alcanzado una alta rentabilidad económica y social. Por ejemplo, un estudio estimó que el VAN del FONTEC como retorno por concepto de IVA es de 8 pesos por cada peso que aportó el fondo, siendo de 5 pesos para el FONDEF (INVERTEC, 1995). En 1996, otra evaluación, después de elegir los 15 proyectos “más promisorios” dentro de más de 400 proyectos, concluyó que el impacto generado por estas iniciativas atribuible a FONTEC, justificaba de manera clara la inversión del Estado en todo el fondo (Gerens, 1996).  


� 	Véase: Banco Interamericano de Desarrollo, Chile Science and Technology Program Evaluation, Washington, 1997. Ministerio de Economia, Evaluación del Desempeño del Sistema de Fondos Tecnológicos, Santiago del Chile, 1999.


� 	Para establecer los Infocentros se creará un fondo concursable, generando bases de participación, en las cuales se especificarán las condiciones, requisitos, objetivos y mecanismos definidos para la asignación de recursos a los proyectos.  El fondo co-financiará la fase de inversión y operación inicial de un Infocentro, bajo un plan de sustentabilidad futura. Cabe notar que los Infocentros buscan introducir a, y facilitar el acceso de, las PyMEs a las nuevas tecnologías de información y que su utilidad puede ser temporal; es decir que la permanencia de los Infocentros en el tiempo estará determinada por la demanda bajo un esquema de mercado.


� 	La estrategia denominada “Fiscalización Ambiental Preventiva” significa generar un procedimiento de trabajo sistemático, por parte de la institución fiscalizadora, cuyo fin sea promover que las empresas cumplan con la legislación sin esperar la inspección sancionatoria y que en consecuencia los recursos destinados a una eventual multa sean direccionados a la solución definitiva del problema ambiental particular. Se trata de dar información sobre requisitos legales y procedimientos de fiscalización, así como favorecer el autocontrol por parte de las empresas.


� 	Ver G.Crespi y T.Rau, op.cit.


� 	Estos contratos, que se firmarían anualmente, especificarán los apoyos y recursos que la institución participante recibirá de la Subsecretaría así como las responsabilidades, actividades y metas que aquella deberá cumplir durante el período de ejecución.  


� 	Fondo de Asistencia Técnica (FAT), Proyectos Asociativos de Fomento (PROFO), Programa de Desarrollo de Proveedores (PDP), Programa de Apoyo a la Gestión de Empresas (PAG)


� 	En el caso de la FIA, la INN, y la INTEC se aplicarán a estas instituciones los procedimientos estándares del Banco para el sector público relativos a la adquisición de bienes y contratación de consultores. 


� 	El Marco Lógico incorporará, entre otros, los parámetros identificados en los Cuadros I-2 y I-3 del presente documento para el sector de CyT.


� 	Los Términos de Referencia para la evaluación ex-post considerarían las lecciones de este Programa que se puedan aplicar también a programas de CyT en países C y D.


� 	G. Crespi y T. Rau.


� 	Las razones de este último proceder es atribuir al programa una naturaleza transitoria de modo de medir impactos solamente atribuibles a él. Además, debe notarse que las simulaciones se hacen suponiendo un impacto “inmediato”. Sin embargo este resultado se sensibiliza más adelante.


� 	Como se desprende del gráfico, los “shocks” tienen una maduración instantánea y son de naturaleza transitoria.


� 	Cabe tener en cuenta que el horizonte de maduración se lo ha hecho variar entre 2 a 10 años aunque por el mix de proyectos involucrados en el Programa, se estima que el valor más posible debiera estar cercano a los 7 años.


�	Para sensibilizar este parámetro se usó una distribución de probabilidades triangular y se definieron tres escenarios basados en la posición de la moda de la misma. Los escenarios son: (i) el más conservador de todos, los shocks se hacen variar en rango (0,0011-0,0018) con moda 0,0011; (ii) el intermedio, los shocks se hacen variar en el intervalo (0,0011-0,0018) con moda 0,0015; y (iii) el más optimista, donde los shocks provienen del intervalo (0,0011-0,0018) con moda en 0,0018.


�	En el documento completo que se mantiene en los archivos técnicos se encuentran las estadísticas descriptivas de las simulaciones.
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